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Chapitre 1
Contexte général du Bresil

&DUDFWpPULVWLTXHY GfHQVHPEOH

1.1. Histoire et territoire

/I TKLVWRLUH GX %UpVLO IDLW OTREMHW GYXQ GpFRXSDJH H
les spécialistes et qui offrent une compréhension aisée succession des faitspolitiques

et économiques principalemerglevés ici tau cours du temps& fHVW FHWWH SpULR
consensuelle qui servira de tra@éa présentation trés synthétique des grands événements et

des grandes orientations qui ont caractérisé le pasisgésent encouventsur le présentt

de ce pays

La période colonialedebXWH DYHF OfYH[SpPGLWLRQ SRUWXJDLVH FRP
&DEUDO HQ UR XU Kdecotues ed 15@@@dHqui deviendra le Brésil et débarque

sur sa cote Les premiers esclaves africains arrivent au Brésil en 1538 et sont employés dans

les plantations et les moulina sucre(engenhos SXLV DIIHFWpV SRXU FHUWDLGQ
service des premiers colons qui forment les peesnoyaux urbaindJn gouverneur général
RUJDQLVH OD FRORQLH HW VIDSSXLH VXUeu®H.alcpie LQT XLV
commence a étre découpée en capitaineries héréditaamesectderritoriaux plus ou moins

paralleles définv j SDUWLU GH OD F{WH HW V{pWHQGDQW YHUV
milieu du 18 VLgFOH O THQV H P fe@tbireGedeverantpBsSeRgutirette de la

Couronne portugads A la fin du 16 siécle plusieurs expéditions destructrices sont lancées
FRQWUH OHV FRPPXQDXWpV L Q Gantkiadtes\grouRdsHie Wero€es G p E X
DYHQWXULHUV TXLOYTRWROQAMHXQYQWGEVYQVHUUHY j OD UHFKHU
HW GY,QGLHQV UpGXLWV HQ HVFODYDJH )UDQoDLV $QJO
reprises a partir du 27VLgFOH G{LQVWDOOHU GHV FRPSWRLUV GDQ
Janeiro,Bahia, Recife). lls sont a chaque fois repoussés par les Portugais. Le Traité de
7TRUGHVLOODV TXL GpSDUWDJH OHV SRVVHVVLRQV GT$Pp!
hardiment contourné par les Portugais qui, par de multiples incursions et installatiens d
OfRXHVW GX WHUULWRLUH DJUDQGLVVHQW FRQVLGpUDEOH
OfHVFODYDJH GHV ,QGLHQV (W XQH DXWUH HQ SURKI
territoire. La fin du 17siécle est marquée par la découveB§ RU GDQV OH 0OLQDV *HU
DSUqV SDU OD GpFRXYHUWH GH GLDPDQWW J0OBpBRQRRIHH t

! Les développements de cette section reposent sur une variété de sources dont les principales sont Bennassar et
Marin (2000), Fausto (1998), Furtai®59, Freyre(1974), Paiva Abrey(1990.

2'DQV XQ VRXFL GH UHODWLY de/feite valdithdXméRSrpaR sl dyolsindiaredertains

cadres et sympathisants du mouvement indigéniste, non sans une ironie matinée de vérité historique, renversent
OD SHUVSHFWLYH HW DX OLH Xé®diveteRit Biddil (d@&divreDdcpaits RPI@EHO OH ©
parlent de la découverte des Européens par les Indias.mémes défenseurs et représentants de la cause
indienne utilisent parfois ce raccourci a la fois ironique et historiquement fondé opposant les populations natives
aux cdons européens et qui synthétise le renversement des roles et des stAuitefois nous avions la terre

et ils avaient la biblea présent nous avons la bible et ils ont la terre

% Les Jésuites, plus sensibles a la condition des Indiens, sgrioisteursreprisesexpulsés du Brésil.
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OTH[SRUW aaBrast @oi& He Braiseprbre servant notamment a la teinture et tres
demandé dans les Européens. Plusieurs reMdlt GTHVFODYHYV DIUEgdIE®Y pFOD)
VRQW wWUqV GXUHPHQW UpSULPpHVY HW DX VLgQFOH VXLYDQ
VRXOqQYHPHQWY VHURQW OfY°XYUH GH FRORQVEHYB&H OHXU
sous la menace des tnees napoléonienneD D &R XU SRUWXJDLVH VIYLQVWDO
DYHF ODLGH GHV $QJODLV TXL REWLHQQHQW HQ UHWRX
commerce avec le reste du monde. Le roi Jda@tourne au Portugal en 182%on fis, le

régent @n Pedro, refused Q GH OH UHMRLQGUH SURFODPH OfLQG|
XQH FRQVWLWXWLRQ DX SD\V TXL GHYLHQW XQ (PSLUH /1L
le Portugal en 1825.

'XUDQW OD SpULRGH VXLYDQW H82518890les Aflai® dofitehdeii G X %
j IDLUH SUHVVLRQ VXU OH %UpVLO HQ YXH GH OYDEROLWL
Brésil est supprimé en 1850 mais le régime esclavagiste se perpétue sur le territoire et ne sera
DEROL TXTHQ Loi SDTWR (@iDAu@g sans satisfaire les revendications des
SURSULpWDLUHYV IRQFLHUV TXL H[LJHDLHQW XQH LQGHPQL\
esclaves sont laissés a en€mes, expulsés des plantatiofez¢ndal sans moyens et sans

disposer ddopins de terre. Cette déshérence pésera longtemps sur la condition des Noirs
brésiliens. De nombreuses manifestations politiques sont organisées par les nouvelles élites
ORFDOHV HW SURYLQFLDOHV FHUWDLQHV LQVS&dntWepHY SDL
OIDXWRULWDULVPH L PEagopddad@tion l4¢/ suet&derigav-brasil (sur la

frange cotiere), canm@sucre et coton dans le Needt, or, diamants et minerais sur les

plateaux du vaste Minas Gerais. Ce sera ensuite le tour de la @MiciUH /YDJULFXOW
OfpOHYDJH UHSRVHQW VXU |&itdnddv qV YDVWHV H[SORLWDWLT

Le temps des Républigues compdaetroisieme période (1888 nos jours). En 1890 est
proclamée la lere République qui met en place un régime présidentialistératiééel Dans

FHWWH SpULRGH GHV YDJXHV GILPPLJUDWLRQ HXURSpHQQ
Italiens, etc.) commeRHQW | V{LQVW EESt 6tHelbuG Qu@ays@ud pérd [@ Province
&LVSODWLQH GHYHQXH 5pSXEOdébut Hu ROV digtl® MsDlanthtiong 8ld) X I X D
FDIp SURGXLW TXL EpQplILFLH GTXQH YDORULVDWLRQ FURL
de Rio de Janeiro vers le Minas Gerais puis, surtout, dans la région autour de Sao Paulo.
-XVTXITHQ O D ditep S\ MelQRedubiqu®’ (Republica Velhadominée par les

oligarchies provinciales et une alternance a la présidence entre les élites pautistesas

maintier XQ VHPEODQW G {pTXLOLE U xpesRibrécUBaRlcomieReDH X VR XV
cdé au lait a cause des principales spécialisations productives des deux pjovinges U H
JpWXOLVWH PHW ILQ j OD 9LHLOOH 5pSXEOLTXH (OOH FRF
dépose le président nouvellement élu et lui substitue Getulio Vargas guaeye@ment perdu

les élections. Celwii exerce un pouvoir autoritaire assimilable a une dictature (régime de
E&S$tado Novh Inspiré par le fascisme italien, taudillo RUJDQLVH Of(WDW EUpVL
base corporatiste et arréte, dans le méme temps, un ensemble de mesures sociales teintées
GIDXWRULWDULYVPH LesVnr@és de @oviveinepried e/ Gdtulio Vargas {1930

1945 puis 19511954, entreF R X S p H Vex@ ftéri@ur®, peuvent étre divisées en quelques
séquences marquées par différentes inspiratisnhalutionnaire dés 1930, puis fasciste, enfin
FROQVWLWXWLRQQHOOH ODLVY WRXMRXUV QHWWHPHQW DXW
mode de gouwV QHPHQW HVW j OfRULJLQH GH Oderos)ipugsdv DWLRQ
monde syndical brésilienimpot syndical pesant sur tout travailleur, syndiqué ou non, unicité
VIQGLFDOH VHORQ OHV FDWpJRULHV G THQ WidseStatitsdiHV HW C
SDWURQDW VRQW FRQoXV VXU OH PrPH PRGH OHV IpGpUDMW
GHV HQWLWpV SULYpHV ILQDQFpHYVY SDU GHV WD[HV TXTRQ (



GHV PLVVLRQV GHfd®Rirentisshges Xokatoh Fsanté des travailleurs, etc. Les

mesures prises dans le domaine économique sont caractérisées par le volontarisme et le
QDWLRQDOLVPH HW XQ FHUWDLQ QRPEUH GYDYDQFpHV VR
travail, comme nous le verrons dans dégetbppements ultérieurs.

/IH UHWUDLW FRQWUDLQW GH 9DUJDV HQ FRQGXLW |
FRQVWLWXWLRQ SOXV GpPRFUDWLTXH HW pODUJLVVDQW
Republica Nova /TRUJDQLVDWLRQ G HdefthialkenSB50EEnfiBeRaQ Gays

donne a celuci une notoriété internationalet en dépit de la défaite en finale jugée

« humiliante» par les Brésiliens face ayetit» Uruguay. Vargas revient au pouvoir en 1951
FHWWH IRLV j OfLV \es.Hrierfié gaHun Watidgh &ismdrésonbhtique persistant et
VIDSSX\DQW VXU OYDGKpVLRQ GHV PLOLHX[ LQWHOOHFWX'
créé la Petrobras en proclamant le fameux slogarpetroleo € nosse (le pétrole nous
appartient)voyant dans les premiéres découvertes de cet hydrocarbure les fondements
SRVVLEOHV GTXQH LQGPSHQGDQFH pQHUJpPWLTXH HW SOX
série de graves reprochasQRWDPPHQW OD WHQWDWLYH GIDVVDVVLQD
Vargas se suicide en 1954 dans le palais présidentiel a Rio de Janeiro. Le nouveau président
élu en 1955, Juscelino Kubitschek, oriente le gouvernement dans une politique décidée et
active de développementlgsenvolvimentismo GDQV O fLQG XV WtlleHgrabds WR PR E
WUDYDX[ GRQW OD FUpDWLRQ SXLV OTLQDXJIXUINV&4eERQ GH %
péripéties politiques écartent les présidents suivants (Janio Quadros puis J6ao Goutart celui
VRXSoORQQpP GIDIILQLWpV FRAMAINQUNWRV  KYWEBHPRXORRUPH

8QH QRXYHOOH SpULRGH V fRikaire perpgtréHhR 1064ui e ReXssutier] (W D
GHV PLOLHX[ FRQVHUYDWHXUV HW GH OfYfpJOLVH FDWKROLT
en faisant se succéder cingggidents militaires. Le climat et les lois et décrets adoptés visent

a réprimer durement toute orientatipditique ou sociale progressistées partis politiques

sont interdits.Peu apres elix seuls sont alors reconnus et institRQ QD OLVpVile OT$UHQ
MDB) sHQVpYVY UHSUpVHQWHU OHV WHQGDQFHV JRXYHUQHPH
«démocratigue ne trompe personne. Une nouvelle constitution est promulguée en 1967
SUpYR\DQW OfpOHFWLRQ LQGLUHFWH GX SUpPMLH/MRWY S H V
pas et donrm# naissane ici et la a des luttes arméekes militaires dissolvenalors le
&RQJIJUQqQV VXSSULPHQW OHV GURLW VhaSBdOdomisToxgdnisedtW OH U
OD FHQVXUH $ SDUWLU GH eCeftBriourex 1a Gorty viev&idQddy GH O
OfLQIODWLRQ HW OD Ehivridle Olide AR QréamiQ ¢hde Xpétkbliek Q W
conduisent le général Geisel puis son successeur, le général Figueiredo a relacher la
répression + retour des exilés, amnisties et, progressivement, a laisser les élections
municipales etestadualesplus libres et concurrentielles. Les élections présidentielles
indirectes de 1985 marquent le retour & un gouvernement civil suivi par un vaste mouvement
populaire réclamant des électodirectes diretas j§. Les réalisations économiques lancées

sous les gouvernements militaires ont été nombreuses notamment dans les domaines de
OfpQHUJLH EDUUDJHV HWF GHV ol Qrarsdraidnienn®,p WU RV
etc).

La dernieH SpULRGH GpEXWH DYHF OYDGRSWLRQ GH OD FRQVW
qui, en dépit de sa longueut plus de 250 articleslécomposés emle trés nombreux
paragraphes etlinéas + D VXEL MXVTXYTj QRV MRXUV GeéemeRdd EUHX]

* Le projet Brasilia avait valu au Brésil une rupture avec le FMI qui voyait dans cette initiative spectaculaire et
onéreuse un danger pour les comptes du pays et un alourdissement de sa dette.
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(Brandho de Oliveira, 2002). Cette constion organise un régime civil démocratique elle

consacre le pluralisme partisan et régit des élections libres et concurrentielles. Les partis
politiques +dont le grand nombre résulte mécaniquendestmodes de adin +disposent du

monopole des candidatures et le vote est obligatoire. Le paysage institutionnel issu de la
nouvellecarta magnaHW OHV SROLWLTXHV pFRQRPLTXHV PLVHV HQ
successifs seront abordés dans les sections ultéra e

1.2. Eléments géographiques et sociodémographiques

3RXU VIpWHQGUH VXU HQYLURQ PLOOLRQV GH NP OH
mondiale des pays par leur superficie. Ses points extrémesudreet OuesEst sont

séparés par plus d&300 kilometres. Son relief est faiblement accerué&on plus haut
sommet+o Pico da Neblinae DWWHLQW PqQWUHYV GTDOWLWXGH 3DU
moitié du continent sudméricain.ll a des frontieres avec tous les pays composant ce
coOQWLQHQW j OfH[FHSWLRQ GRX&KLEWUH WL®/HEKpO GHOWHR Pp
M XV FoeRRIX tropique du capricorne au sud et appartenir de cedgtitairementa la

zone tropicalexsubtropicale au Sudc LO EpQplILFLH GqXiquel etvvédgétaleWlp FOLP
DEULWH OD SDUW OD SOXV pWHQGXH GH OfTpQRUPH IRUrW
prédomine sur le territoire et la pluviosité, abondante dans le bassin amazoniemnet, a
moindre degré, au sud duysa se fait rare dans le NoEst semiaridesujet a de récurrentes
SpULRGHY GH GUDPDWLTXHYV VgQFKHUHVVHV 'X 1RUG j Of2XI
7.400 kilometres de cbOte sur la facade atlantigue. A c6té dy tves abondant mais
longtemps exploitéde maniére désordnée et prédatriceOH SD\V GLVSRVH GILPS
ressources et réserves minérales ainsi que de pétrole et de gaz. Un abondant réseau
hydrographique lui assure un approvisionnengenélectricité 75% *faisant du Brésil, avec

le recours da biomassea O T p W KUR ®URBs €oliennes et solaires, le pays ayant la matrice
énergétique la plus écologiquemergrepre» car fondée sur des ressources renouvelables.

2XWUH OH MHX SURSUH HW GpFLVLI GX IDFWHi¥dre FOLPDW
écaomique du Brésil a nettement spécifié cinq régions géographigues aux vocations
SURGXFWLYHV GimpbpaheeQtk¥sHiWégalaV Les $hdt est larégion la plus

développé, que O 1D F F X P Xi@rbewde RgpitalHW OH SURFHVVXV GYLQGXV)
substitution a érigée en centre industriel et financier du pays concentrant plus de la moitié du

PIB brésilien en 2010 et dans laquelle le seul Etat de Sdo Paulo contribue a ce méme PIB a
hauteur de 33% cette méme anf@GE, 2013a).La région Sud a étéaractérisée par
OfbDUULYpH GH YDJXHV GH PLJUDQWYV HXURSpHQV ,WDOL
travailler a partir de la fin du 19e siécle dans les plantations de café et qui, par la suite, sont
devenus des propriétaires de petites et moyeek g RLWDWLRQV UXUDOHV /LG
UpJLRQ VYHVW GpYHORSSpH HW VI{HVW GLYHUVLILpH QRW
déconcentratiorGH O DS SDUHL O -BtSa@attieatidn @uxPIB ¥r@silien demeure

ces dernieres années autour dé&o1{IBGE, 2013a).Le CentreOuest abrite la capitale

Brasilia. Sa construction en 1961 a fortement impulsé la croissance économiqgettede
régionintérieurejusquela trés faiblement peuplée et exploitée. Elle est devenue depuis un
important frontagricolH DYHF GHV SODQWDWLRQV GH VRMD wWUqV pW
OfH[SRUWDWLRQ %LHQ TXH VD FRQWULEXWLRQ DX 3,% VR
autour de 9% dans la période analysée (IBGE, 2013a), elle ne constitue pas une région pau

et ses activités économiques sont en pleine expansion. jearmaartie de la région Nordte

occupée par la vaste forét amazonienne, le plus vaste massif forestier tropical du monde, ce
qui explique sa faible participation au PIB brésilien. Elleaadtérisgpar sa puvreté et son
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faible développement(OOH QYKpEHUJH JXqUH GHV LQGXVWUWHLHV GH
notable de la Zone franche de Manaus qui constitue un district industriel notamment orienté
YHUV OD SURGXFWLRQ GYpTXLSHPHQW Vexpd@atdaWiors €eXHV HW
clusterassis sur de précieux avantages fiscaux, la région explogetieiement sa vocation
économique extidiviste (minerais et bois).a région Nordeste est la plus défavorisée du

SD\V EleleFoMK B RWpH GH |[RQHY PpWURSROLWDLQHYVY ELHQ G|
de la monoculture de la cadesucre et du con, caractérisé par une structure agraire trés
concentrée et la persistance du pouvoir des oligarchies locales, le Nordeste présente, dans son
hinterland, des territoires setmiides trés étendus, contraints par des conditions climatiques
adverses et ayades ressources naturelles limitées eK DQW SDU Oj PrPH OfLPSC
OD GLYHUVLILFDWLRQ AG fidtk WdsY aninées/ 1990 Ud l&centiation

industrielle du SudEst, modeste mais réelle, a bénéficié au Nordeste. La région continue
cepeQGDQW j SUpVHQWHU OD SOXV IRUWH FRQFHQWUDWLRQ ¢
avec 67% de sa populatisivant dans cette condition

'"HSXLV OD SpULRGH FRORQLDOH OH SHXSOHPHQW VIHVW |
O 1L QW p lgté HxeUtré® fedtement exploré et exploité. Le résultat de cette dynamique
démographique et spatiale trés inégale est que, encore de nos jours, la facade maritime est
densément peuplée alors que les densités de population sont a peine de 5 habitars par km
GqV TXYRQ VI{pORLIJQH GHV F{WHV (Q OH %WBPYLO FRP
millions en 1920, 52 millions en 1950, 121 millions en 1980, 191 millions en 2010 (chiffres
arrondis; source les divers recensementgnsos GH O flLesvagKHV GILPPLJUDWLRC(
longtemps participé a cette dynamique démographigfe. WD X[ GIDFFURLVVHPHQW ¢
était de prés de 37% entre 1950 et 1960, a par la suite régulierement chuté puire atte

12,5% entre 2000 et 2010.

La populationétait estimée | PLOOLRQV HQ SDU Of,%*( 6D GHQ
OfRUGUH GH KN DYHF GHV GLIIpUHQFHYVY WUJY¥ VHQVLI
population est trés largement urbanisée (8486)S O XV G 1 X Q ¢ HlldsQ@pBssept-es

250.000 habitantse HORQ OfT,%*( OfHVSpUDQFH GH YLH HVW GH |

IHPPHYV FKH] OHV KRPPHV HW SUpVHQWSpIGTricReS RUWD Q
du Sud et du Sufst etles régions du Nordtedu NordEst. Le taux de fécondité est de
OfRUGUH GH HQ TXDQG LO pWDLW HQFRUH |j HQ

démographiques montre les importantes transformations structurelles qui ont des effets
économiques majeurs par ex. le vidlissement dela population brésilienne qui oblige
notamment a se préoccuper du financement des pensions de retrats qui ne peuvent
masquer lesrésnettes disparités qui persistent encore au sein de la société.

® On trouvera dans Amar et al. (2013) une analyse détaillée des freins historiques au développement du
Nordeste une synthese des politiques fédérales ayant tenté de réduire les inégalités régianeserement

celles dont souffre cette réegiolW OH ELODQ PLWLJp GHV LPSDFWV VXU OYDSSDUHI
initiatives, publiques et privées, visant & le dynamiser et & le diversifier.

®/H WDX[ GIXUEDQLVDWLRQ RIILFLHO aHistutéRnireddiQud big:Wes XmaireSHX H[DJp
(prefeitod ont tout intérét a déclaret FTHVW GH O H XtJeursReBrEnmuviesh@fidipio comme étant
XUEDLQHYV FDU OfLPS{WPNXIthpGstb 4dR1®@ & PiddieXadeEMddi@l e Territorial Urbaeat

une ressource qulimente directemengt en totalitteOHV EXGJHWY PXQLFLSDX[ DORUV TXH OfL
rurales (TR, Imposto Territorial Rural HVW GTRUGUH IpGpUDO
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/ Ttét brésilien, les institutions etle régime politique

Aux termes de la derniére constitution adoptée le 5 octobrel@ #@&sil est une République
fédérative un Etatdémocratiqueet de droift. & RPSRVpH GH OY8QLRQ GHV (W]
nombre de 27+y compris le District fédéral de Brasilia organisé sur le moettedud] et de

5.560 communesnunicipiod tla structure fédérativest ancienne, ancrée poursait dire

dans la tradition brésédnne et imposée par la dimension du pays. Ekepandant souffert de
guelquessoubresauts au cours du temps en fonction du caractéere plus ou moins autoritaire de
certains gouvernements.

Le régime est de type présidentialisteite a un referendunpléhicito) de 1993 ou les
électeurs ont choisi cette forme de régime, qui a prédominé au cours des Républiques
précédentes, plutét que le parlementarisme et la monarEmeaéalité les effets du systeme
électora) qui conduisent a une grande fragmentation des partis politiques représentés au
Congres et les compétences attribuéeseluici par la Constitution imposent un dialogue
permanent entre le/la titulaire de la présidence et le pouvoir Iégislatif. On agueé\a ce

propos un <¢résidentialisme de coalitionqui reflete parfaitement cette situation hybride et

qui fait du/de la président/e quelque peu le/la prisonnier/e du parlement.

Le président, en méme temps que le ygoésidentest élu au suffrage wersel direct pour

XQ PDQGDW GH DQV UHQRXYHODEOH XQH IRLV &KHI GH
composé de MinistreHW OfDGPLQLVWUDWLRQ IpGpHde®sernieDQV OD
fédéraux sont aussi installéandes Etats fédéréessH SRXYRLU OpJLVODWLI HVW H
fédérale, par le Congres dans la capitale. Bicaméral, il est composé duSe@aatkd(et de la

Chambre des député€dmara dos deputadpd.es sénateurs exercent un mandat de 8 ans

selon un dispositif qui reuvelle la chambre haute par 1/3 puis par 2/3. A raison de 3
sénateurseprésentant chaque Etat fédétde District fédéral les sénateurs sont au nombre de
81.Les députés sont au nombre de 513. Ils sont élus pour 4 ans renouvelables. A cette échelle
fédérale le pouvoir judiciaire est exercé par le Supréme Tribunal Fé&enalefno Tribunal

Federal - STH, et le Supréme Tribunal de Justi®upremo Tribunal de Justica STJ

compétent en matiére civile et pénale. Le Ministere Public fédéral est un orgépendana

la fois du gouvernement et du ST¥ne Cour des compte$ribunal de Contas da Unidcet

une Justice du Travail completent les orggnadictionnelsa cette échelle fédérale.

Ce schéma des principales institutions fédérales se reprodplamawles Etats fédéréde
SRXYRLU ([pFXWLI \ HVW GpWHQX SDU XQ *RXYHUQHXU pOX
le pouvoir législatif est exercé par une Assemblée législafese(mbleia legislatiyg le

pouvoir judiciaire revient aux Coursdérales régionales et aux Tribunaux de justice (de ler et

de Z degr&) etaux Ministéres publics. Le paysage est complété par des tribunaux financiers

et du Travail. Cette organisation vaut aussi pour les commuiess maires fgrefeitog

" Les développements de cette section sont principalement basés sur le texte constitutionng@l etelek98
commentaires qui en sont proposés par Branddo de OI{(28i68). Il est aussi tenu compte des amendements
DGRSWpV SDU OH &RQJUQV GHSXLV TXL WRXFKHQW j OfRUJDQLVDWL
8 Estadual(estaduaisau pluriel)se référe aun ouldvV (WDW V IpGpUp V 2Q QIXWLOLVHUD SD
peut lirH GDQV OD SUHV \Hiat regvpafDEVH GHW UpJLRQV DX @ WMLV HQ FRC(
institutionnelle; cesont des regroupements géographiques utiles a des traitemasiissés eellesconstituent

DXVVL GHV FLUFRQVFULSWLRQV GYDFWLRQ SRXU OD PLVH HQ °XYUH GH
° Des descendants de la dynastie impériale brésiliermi@xmémes descendants de la monarchie portugaise,

maison de Bragancevivent et résident de nos jours dans le pays.
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exercent leur m@ GDW GH DQV UHQRXYHODEOH XQH IRLV HQ FR
conseilles municipaux Camara dos Vereadorgs, a cette différence queesiTribunais de
Contasne sont installégue dans les plus grandes villes.

Il est important de rappeler que ®@RQVWLWXWLRQ GH SODFH VXU XQ S
(ente$ des trois niveaux, fédéradstadualet municipal.Cette architecture a été concue pour
PpQDJHU OYLGHQWLWpPp HW OHV LQW pHet \WeVseS ihR&htklV GH F
participait a OD IpGpUDWLRQ & fidsdtationDdlisg Vun doXdeH praebsus
GIDXWRQRPLH YHUWLFDOH GHV QLYHDX[ GH JRX¥W$ UQHPHC
types depouvoirs etdefonctions 1L Of8QLRQ QL OHV (WDWV QHniSHXYHQV
trop abruptementlans les affaires municipales et, a chaque échelon, les différents organes,
législatifs, exécutifs et juridictionnels sont particuliéerement vigilants a conserver leurs
prérogatives respectives. Telles se présentent, au moins formellee® régles du jeu
institutionnel brésilien, qui tendent a se vérifier dans les grandes lignes par la pratique
TXRWLGLHQQH GHV DFWHXUV GH FHV GLIIpUHQWHY LQVWDC
débordements des périmetres de compétendesncollusions et connivencesciopolitiques

ou économiques, qui donneté OD VRXSOHVVH j FH FDGUH DSSDUHPPHQ'
OTDOWpUHU HWN caexisténRd,) dRatjBa hiveau de pouvoir, de compétences propres

et de compétences payées provoque de nombreux conflits qui viennent encombrer les
Tribunaux fédéraux?our montrer la grande liberdes Etats fédérés et des communes il suffit
GILQGLTXHU TXYLOV SDUWLFLSHQW RX QRQ HW WRXMRXLU
féedéraux. EeHWWH DXWRQRPLH LQVWLWXWLRQQHOOH QRWDPPH
sociale, contribue a alimenter les particularisreegduaiset municipaux et, pavoie de
conséqguence, a entretelais disparités spatiales.

3. Trajectoire et situation économique du pays

3.1.Une longue période de politiques développementalistes 198880

Géré comme une colonie de pure exploitation,@Qy¥ GpEXWp S D UpaDBradiMids D FW L R C
le 16 siecle, le pays a connu une succession de cycles économiques fondé chacun sur une
production dominantel.e cycle du sucre a commencé au 16e siécle et a laissé des marques
SHUFHSWLEOHY MXVTXT] QRV MEXUQy canbli@alenOld \cenf DWYV C
G\QDPLTXH GH OfpFRQ EtsLét gydiad posteHeypsSARtTEXE ldeux des minerais

puis du café, le sucre continue a représenter un impadteamtles exportationbrésiliennes.

Le NordEsta perdu de son importanaa profit du Suetst lorsqufD GpEXWp OH F\FOH G
la fin du 18e siecle. La différence essentielle quant a la nature et aux effets de ces deux cycles
WLHQW DX UpJLPH GYDERX®jué B \WtlRkdy sBcke EtBItIbMir® @ar des

intéréts extérieurs + les excédents financiers étaient appropriés par les compagnies
commerciales européenneade cycle du café a donné lieu a une accumulation interne entre
lesmDLQV GH OfpOL W Htst- iDifiplénreRt@&hs GaXedgioh@e Rio de Janpirs,

DYHF OH GpSODFHPHQW GX IURQW SLRQQLHU SURYRTXp SD
Sao Paulo. Cette accumulation interne de capital, a partir de la nouvelle capitale économique
GX %UpVLO D DVVXUp OH ILQDQF HPap@INa Gisk @NEI@X ¥ WU LD

2 0On ne traduit pas ici Camara dos Vereadores par Conseil municipal car il exdsteparallélement des
&RQVHLOKRY PXQLFLSDLY TXL GDQV FHUWDLQHV FRPPXQHV HW j OTfLC(
représentants de la société civitet économique.
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affecté directement les exportations de café et a marqué la firyall majeur de cette
production.

-XVTXTj OD ILQ GHV DQQpHYV Oepottatepry B& rekgoces Q S D\
proviennent de la vente de produitsnmaires, du sol et du sos®l et le café constitue la
VRXUFH SULQFLSDOH GHV GHYLVHV HW GHV UHFHWWHYVY GH
industrie balbutiante, historiquement muselée par les intéxéésieurs' & THVW j SDUWLU
années 130, avec le régimautoritaire et corporatiste de GELR 9DUJDV TXfleHVW DGHF
SROLWLTXH YRORQWDULVWH GILQGXVWULDOLVDWLRQ UH:
importations dont la théorisation fera ultérieurement la notorieté de la Commission
PFRQRPLTXH SRXU Of$PpULTXH BDWMLGHH GHYW GIHH FX2U Bt
GYDVVXUHU XQ UDWWUDSDJH pFRQRPLTXH HQ &RsteWDQW O
LOQWHUQDWLRQDOHPHQW GpVDYDQWDJHX[ HW GYDVVXUHU
jusqueOj SURFXUpV j OfH[WpULHXU &HWWH SROLWLTXH Gf
importations (ISI) est vue comme devant fonder un plein dévelogpegngéconomique et
VRFLDO (OOH VIDFFRPSDJQH WRXW D Xes@Qd@ther@etsVRQ G|
successifs, de la création de nombreuses entreprises publiques & panstruction
GILPSRUWDQWY RXYUDJHV GILQIUDYWWUXFWXUHY SRUWV L

Historiquement cette politique a dominé les grandes orientations économiques du pays des
années 1930 aux années 1980. Son succes se mesurait alors au degré de nationalisation de la
production et non pas a partir des performances comparées des isagregir de la
compétitivité de leurs produits, des barrieres douaniéres prohibitives protégeant le marché
national. Débuté par la production de biens de consommation non durables comme les
PPGLFDPHQWY OH SURFHVVXV VITHVW Des@Udan R falitation X FR XL
GH ELHQV GH FRQVRPPDWLRQ GXUDEOHV GRQW OfDXWRPR
Jucelino Kubitshek, puis, dans les décennies suivantes, par la production de biens
LQWHUPPGLDLUHY HW GH +E pédtr@@NmieG §tp.T XCesS HoBlHquaE V
développemeatistes, foncierement volontaristes et nationalistessinon dans leur
financement au moins dans les intététaux TX{HOOHV Y LV HoptWtéjcanqued & G U H
PLVHV HQ °XYUH j OTDLGH G X Qcafofll¢y/ ®éativhsid8 £€ongeil LO G H
national de politique scientifique et technologique (CNPq), de la Banque de développement
économique (BNDE devenue par la suite BNDES par extension de ses interventions dans le
domanH VRFLDO GH O TH Q WobrkisSdaht \signifRatiZze® Ld& Xétte JoEridde.
LYDPELWLHX[ SURJUDPPH H[pFXWp HQWUH HWlano GDQV
de Metay a orienté OfpGLILFDWLRQ GH %UDVtOLD OH SHUFHPHQ
OTLQWpJUD¥WbhiRet GBS BCHYRSSHPHQW GH OfLQGXVWULH DXW
OYH[SORLWDWLRQ SpWUROLqUH OfYHVVRU GH OYH[WUDFWLF
par Celso Furtado au milieu des années 60 a succédé, durant la période militaire, le Plan
stratéggque de développemenPlano Estratégico de Desenvolvimento compter de 1967
SRXUVXLYDQW OH SsulistiEtionvet \misan,L s Rspéaifiquement, sur les
infrastructures, la sidérurgie, les industries extractives et le ;BlEPpremier Plan de
développement économique et social lancé en 1972 vise en outre a mieux intégrer a
OYHQVHPEOH pFRQRPLTXH QDWLR-@D@rgindiséesNODESGatlV UpJLI
Amazonie par la création de grandes agences de développe{S8&2ENE, SUDAM

“"/H SDFWH FRORQLDO LPSRVp SDU OH 3RHWGEIRQ S FOFRHY/IMXNVPGS YL QG M Y
Brésil.

2 Furent alors particuliérement importantes, dans la conception de cette politique industrielle, les idées de Raul
BUHELVK TXL SHUPLUHQW GTpWDEOLU XQ GLDJQRVWdnffe Yay&JerOD GpWp
développement et pays développés
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notamment La séquence 1961073 tsous le régime militaire dulirige le pays de 1964 a

1985 *est alorqqualifiée de« miracle économique (milagro econémicp durant laquelle le

WDX[ PR\HQ DQQXHO GH FURLVVDQFH HVW VX¥fhmtheteX U | r
20% du PIB./HVY DXWRULWpPV SRXUVXLYHQW OfYREMIihkasléd GH PDL
dans la période suivante en dépit des changements qui affectent le systéme financier
LQWHUQDWLRQDO HW GT1XQH FR Q@hoesQaroiexd) ielevepwnt désH X UH  (
WDX[ GILQWpUrW UDOHQWLVVHPHgYLsdituadidghbiranciekelde/ p p F R (
oOfY(WDW VH GpJUDGH GX IDLW GH UHQWUpHV ILVFDOHV H
6fH[DFHUEHQW DORUV QétligtribuRi@ IdD kewedd B YWWERKILQ BAHDWDRQ V|
dangereusemenHQWUHWHQXH QRWDPPHQW SDU GH dﬁREaEUHX[ P
VHFRQGH PRLWLp GHV DQQpPHYV YRLW SOXVLHXUV WHQWD
Mais les plans successifs CDGR % UHVVHU HW 9HUMR RQW pWp LQFDS
TXL DWWHLJQDLW SUqV GH SDU DQ j OD ILQ GH /1D
par renforcer la stagnation observée durant cette période.

/I YTHQVHPEOH GH FHV 1SRGPWLDEWDWHYD HHHXHBY HQ WHUPH GH
GYfHOOHV TXH UpVXOWH OD WeéxpoQaeR eriPiuidsarRindusiele SD\V
LQGXLVDQW OD IRUWH XUEDQLVDWLRQ GH OD SRSXODWLRQ
%UpVLO VIHVW EKWLH VXU OHV JUDQGV SURXuwDtesPHV GYL
chemins de fer, télécommunicaig ponts, centrales hydroélectriques, usines nucléagas
OD FRQVWLWXWLRQ GTXQ LPSRVDQW SDUF GILQGXVWULH
WUDQVIRUPDWLRQ SDSLHU FLPHQW DOXPLQLXP FKLPLH
centraux é€léphoniques, moteurs, turbines, etc.), de biens de consommation durables
(automobile électroménager HW F  -indUsDidd aRmentaires (viande, grains, produits du
lait, jus de fruits, etc.) enfin sur la création de grands établissements publinardefent

%1'(6 HW GH SXLVVDQWHY HQWUHSULVHV G (WDW GDQV G
(Petrobras par ex.). Le Breésil se hisslers dans les premiers rangaondiaux par la
production deichesses.

Sur un autre plan on peut observer que tiEs premieres phases de ce processus
GILOQGXVWULDOLVDWLRQ OD OpJLVODWLRQ GX WUDYDLO V
GY°XYUH /H JpWXOLVPH PpODQJH GYDXWRULWDULVPH SRO
de paternalisme social est agigoa la créatiomlu salaire minimum, a la mis place de la

carte de travaiktla carteira assinadast au fondement de la définition brésilienne du secteur

formel couvert par les statistiques du Ministére du Travail et des droits ouverts aux salariés a

titre du régime général de la sécurité socale O LQVWLWXWLRQ GDQV OYRUGU
justice spécifique du travail, a la fixation maximale &4t la durée hebdomadaire du travail
tjornada ramenée a 44 heures par la Constitution de3198 la concession des droits a
FRQJpV SD\pV GTXQ PRLV SDU DQ j OD UpJOHPHQWDWLRQ
14 an$® 'DQV OH PrPH VHQV D pWp WUQqV WENm&esegQra XQ UpJ
desempregoqui canstituaitune exception en Amérique latieéla création deGTS (Fundo

B 5HQGDQW GIDXWDQW SOXV FREWHXVHV OHV LQFLWDWLRQV ILVFDOH\
brésiliens successifs.

4 Quand, a certaines phases, ils ne subirent pas une réduction, les salginentérent au cours de cette longue

période a un rythme tres inférieur a celui de la productivité.

6L OD GpFHQQLH D SX rWUH TXDOLILpH GH KDXWH LQNM2ZBWLRQ OfL
UDSSHOOH DLQVL TXTHI®@ ARV QW POOQEPOBH FH SHQMEITORY2@MD SpULRGH
16 e travail formel est régi par le dispositif app€énsolidacéo das Leis do Traballf6LT) équivalent du

FRGH GX WUDYDLO FRPSRVp GH OTHQVHPEOH GHV PHVXUHV VRFLDOHV I
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de Garantia por Tempo de Servjigest vene renforcer les droits monétaires demlariés
licenciés

3.2. Une phase de libéralisation soutenue (fin des années# des années 90)

A la fin des années 80 les orientations de la politique économique ont été profondément
réformées. Et, au milieu de la décennie suivante, elles ont été subordonnées aux phéceptes
fameux Consensus de Washingtatisciplinefinanciére,abaissement desrifs douaniers et

élimination des barrieres non tarifairesprivatisation GTHQWUHSULVHV  SXE
déréglementationdes activites WD X[ GfLQWpUrwW GLFWpV SDU OH PDUFK
au capital étrangesoutiens financiers a la rechereai@velgppement. La politique industrielle

a peu a peu disparu des priorités fédétadlasOH VHXO VHFWHXU Re HOOH VIH
FHOXL GH OTLQIRUPDWLT X Htetx¥ $0ht |Xs(Etdid fEdBrés dir bntvprie leW L J p
relai, avec des moyens moindret des résultats parfois malheurewne guerre fiscato

financiére Querra fiscal ¥<Y insallée entre les Etafsour attirer les investissements. Elle a
généréGHV FREWYV pOHYpV DX UHJDUG GHV EpQplILFHY, REWHQX

Au cours de cette période un des principaux facteesponsables de la réduction des
inégalités de revenu au Brésil a été la politique de stabilisation macroéconomique mise en
°XYUH j SDUWLU GH DQQpH GX ODQFHPHQMtioBetaSODQ 5t
ses effets corrosifs en termes de distribut{Barreira et al., 2009). 6L OYRQ DMRXWH
processus leshangements institutionnels initiés a la fin des années 1980 et les nouvelles
politiques sociales appliquées apreés la stabilisatton@nique nous avons la les principaux
parametres du nouvel ordre économique et social qui a depuis lors caractérisé le Brésil.

Les changements institutionnels et les politiques publiques qui conduisirent le Brésil dans un
nouveau contexte économigee ocial peuvent étre résumés daux phased.a premiere
SpULRGH ULFKH GYLPSRUWDQWY FKDQJHPHQWY LQVWLWXW

HW OD QRXYHOOH &RQVWLWXWLRQ GH SHXW rWUH FRQV
cette séquencé.es tentatives de juguler la persistante inflation et de garantir la stabilisation
PDFURpPFRQRPLTXH DYDLHQW FRPPHQFp HQ i WUDYHUV

DXVVL QRPEUHX[ TXTLQIUXFWXHX[ &HWWH Spteitadfv@dH HVW C
GIDMXVWHPHQW GH OYpFRQRPLH HW SDU OTDGRSWLRQ GH
OH PDUFKp HW FRQOXHV VR Xoroehid Idd XuashiRdion@aholD PH X[ ©
Monteirg 2008). Ces priorités fixées aux politiques gouvernetakss ont eu pour effet de
marginaliser les politiques socialedext perspectivede réduction des disparités régionales.

La Constitution de 1988 a concédé plus larges compétencasx Etats de la Fédération et

aux communesUne importante altératioH Q Y X k¢ p&egfa@de autonomie des Etats a
FRQVLVWp GDQV OYDXJPHQWDWLRQ G HINpSstbREREbIARIRQV G H
HW G Hét GUf Ud3 $roduits industrieldnfposto sobre Produtos IndustrializadedPl)

destinés au Fonds de Participation des EERE). Ce FPE a été créé en 1965 et les premiers

6L OJRQ YHXW ELHQ DGPHWWUH TXH OHV IDFLOLWpPV ILQDQFLqQUHV D
textile-habillement ne peuvent tenitiHX GIXQH YpULWDEOH SROLWLTXH LQGXVWULHOO
18| esentreprises, brésiliennes et étrangéres, ont mis en concurrence les Etats pour obtenir-disanoiiscal

HW G 9DXWU H\e BEa¥ DWQadHstdudi®ur automobile Ford a été emblématique degoetta fiscal
SXLVTXTDSUqV DYRLU DUUDFKp HI[RQpUDWLRQV HW FRQFHVVLRQV GX JR
dans le Rio Grande do Sul ou des avantages plus substantiels lui ont été octroyés.

Y/D SUHPLqQUH WHQWDWLYH GYHQ ILQLU DYHF OHV W98, qMilaggté pOHYpV
suivi par les planBresser (1987), Ver&o (1989), Collor | (1990), Collor Il (1991) e Real (1994).
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transferts ont eu lieu en 1967 élait alimenté a hauteur de 10% des recouvrements nets des

deux impbts IR et IPICe poucentage avait été réduit a 5% en 1@6&ar la suite il a été

augmenté chaque année pour atteindre 14% peu avant la promulgationndevédlie
Constitutionen1988 $ FHWWH RFFDVLRQ LO VIpOHYD j HW IXW DX
VIpOHYHU |j j SDUWLU GH (Lel CopfemetR E2S5de 1P3,QWDL Ut
encore en vigueur, établit ainsi la répartition du FBE% aux Etats des régions Nord, Nord

Est et CentreQuest et 15% ax Etats des autres régiofMinistério da Fazend2012).Ainsi

le FPE a été clairement constituéupcétre un instrument de réduction des inégalités
UpJLRQDOHV /IXWLOLVDWLRQ GH VH ¥ pFdtigem WACulQCRR EpL W |
especifica

Les modifications portant sur le régime de la prévoyance sociale en milieu rural, introduites
GDQV OD &RQVWLWXWLRQ Géktes G T RSB kEpillawier@REMHW GH
1991 Les travailleurs ruraux et les assurés sociaux relevant du régitaepetite production

familiale ont alors eu accés aux droits et dotations du Régime Général de Prévoyance Sociale
(RGPS).Ainsi les retraités et les bénéficiaires de pensions de réversion ont fini par abtenir
plancher monétaire équivalent a un salaninimum(salario minimg, SM), applicable aussi

celles et a ceux dont les droits avaient déja été reconnus et les pensions déjaDergéss.

les femmes se sont vues reconnaitre le droit & pension de retraite indépendamment du conjoint
méme si celuci percevait une pensiafschwarzey 20000 &HV PRGLILFDWLRQV HW
méme orientation dans le programme de la prévoyance rurale ont induit une plus grand
LQWpJUDWLRQ GH OD SRSXODWLRQ UXUDOH SDXYUH j OfpFI

8Q DXWUH FKDQJHPHQW LQVWLWXWLRQQHO LPSRUWDQW V'
du pays au commerce international. Ce processus commenca en 1988 par des réductions
significatives des barrieres tarifaires et non tarifaires héritées de la péecdbstitution des
LPSRUWDWLRQV VXLYDQW HQ FHOD OD WHQGDQFH JpQpUD!
fut amplifié en 1990 & HWWH SOXV JUDQGH RXYHUWXUH D IDYRULVp
a satisfaire la demande croissante apres la stthiliséconomique générée par le Plan Real.

8QH GHV FRQVpPpTXHQFHV GH OYRXYHUWXUH FRPPHUFLDOF
restructuration industrielle pour cause de plus grande expoditi® entreprises brésilienrees

la concurrence internationale. palitique industrielle et du commerce extérieur de 1990 a été
comparée par Erbe&t Vermulm (1993 | XQH SLQFH GIXQ F{Wp HOOH H[HU:
les entreprises industrielles|a OD SOXV JUDQGH RXYHUWXUH DX FRPPHU
c6té eOOH OHV VWLPXODLW SRXU TXYH@épkndar® eeYcht® eVl QW S (
SLQFH VIHVW UpYpOp SOXV FRXUW TXH OYDXWUH EHDXF
UHVWUXFWXUHU DX PrPH U\WKPH TXH abfuptXnveHtetWIKUH FRF
supportéerent pas la pression compétitRigisieurs secteurs, comme celui du textile, passerent

SDU GH SURIRQGHYV UplIRUPHVY VWUXFWXUHOOHY GHV HQWU
de la décade de 1990, purent résister a la compétitemationale.

Le processusle privatisation des entreprises publiques a été lancé au cours de cette méme
périodé® les principaux argP HQWY DYDQFpV SRXU MXVWLILHU FHWWH
FULVH ILQDQFLqUH GH O (&b véctely piblic@ant|€s enépsgd épient L FD F
GpILFLWDLUHVY SRXU GLYHUVHV FDXVHV GRQW XQ H[FgqV GTI
VIDPSOLILqQUHQW DSUQqV

2 De 1990 & 1994 furent privatisées 33 eptisesassurant des recettes @&,9 milliards de dollars US.
Plusieurs appartenaient aux secteurs de la sidérurgie, de la pétrochimie et de la production de fertilisants (Yano
etMonteirq 2008).
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UnaXWUH FKDQJHP HQWorGisteé BBIR eidhDeQfin&hciere et la libdélisation

des flux de capitaux. Conformément a la tendance des économiesalamicaines le Brésil

débuta, a partir de la seconde moitié des années 80, un processus de libéralisation du systéme
financier domestique wi&vis du capital étranger&  HV WidanHapattir de la décade de

1990 que les transformationd {DFFHQW XqUHQW HQ PDWLQUH GH VWUXF
systeme financier nationaRarmi les principales réformdgyurent alors OfpOLPLQDWLRQ
EDUULQUHY j OfHQWUpPHPWHDQLQYW VVOUDWHRN Q@MW VGTLQVW
LQWHUQDWLRQD Odt & cyntrblesOtfhEnBriabQ_MEQVICReBIR X OTLQVWDOODW
ILOLDOHY HW OD SRVVLELOLWp GRQQpH DX[ UpVLGHQWYV
financement externe tH&¥®/LUH OYDXWRULVDWLRQ GYfpPHWWUH GHYV
marché international de capitay)Xano et, Monteirg 2008). En outre un Amendement
Constitutionnel de 1994 a concédé le méme régime aux entreprises étrangeres que les
entreprisessQDWLRQDOHY &HV PRGLILFDWLRQV RQW HX SRXU
investissements directs étrangerimngpalement a la fin de la décennie 90.

La deuxieme période confortant le nouveau contexte économique et social du Brésil
commence en 1995 a¥e OD VWDELOLVDWLRQ UpVXOWDQW GH 30DQ
coincide avec le début du premier mandat du Président Carfdhsieurs réformes lancées

ORUV GH OD VpTXHQFH DQWpULHXUH RQW DORUV p&p FRQG
initiées dans le @me temps ouas$ politiques socialesouvelles ont été rendues possibles

grace a la stabilisation économique.

En 1995 débute une nouvelle phase de privatisations des actifs publics qui constitue un des
principaux axes de la réforme d®@ f(WDW /HV HQWUHSULVHV SUHVWDWL
électricité, transports et télécommunicatiatsn plus du secteur financier ont été la cible de

ces privatisations procurant des recettes budgétaeesfavorisant de nouveaux
investissements paes acquéreurs en dépit des fortes critiques qui ont été alors adressées au
PRGgOH GH SULYDWLVDWLRQ DGRSWp SDU OH JRXYHUQHPH
et du transport ce sont 24 entreprises qui ont été cédées au sectedl gstvéusi devenu

nécessaire de créer des agences de régulation de ces services certes privatisés mais dont les
DFWLYLWpPV VRQW GILQWpPUrW SXEOLF V1D &tte/épan@ewues 1LQIU
VIHVW S pikdexXpaviicipaons du capitatanger a ces privatisations«SDUYHQDQW |
atteindre 53% du total des recettes recouvrées lors du processus de désétatisationt

Monteirg, 2008.

6 1 D Jrit das Eransferts régis par l@gtitution une importante modification est intervenue

i WUDYHUV OTY$PHQGHPHQW FRQVWLWXWLRQQHO Qf GH
GpYHORSSHPHQW Gfehdanfdntdl \étHle &latisatie@ s\VinstituteursKundo de
Manutencdo e Desenvolvimento Hasino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

Fundej. Ce Fonds étaentre autrealimenté par le prélévement de 15% des transferts du FPE

et du FPM(Fonds de participation deédunicipios) et la nouveauté revint aussi a affecter
obligatoirement uneSDUWLH GHV UHVVRXUFHV GHV GLYHUV )RQGV
(Mendes2001).

Dans le domaine social les principales mesuwiésidées sous la présidence Cardoso
concernentOD /RL RUJDQLTXH GYI$VVLVWDQFH VRFLDOH /2%$6 T
aux personnes agees et aux handicapés physiques, les programmes de transferts directs de
revenus + BourseEcole, BourséRevenu, Boursélimentation * et le Programme
GIpUDGLFDWLRQ GGanwiagizdal 5L QIDQWLOH
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"fDXWUHYV Up Il Rhhelldd/ aprés\V1 B9 duvBdcond mandat du Président Cardoso,

RQW FRQIRUWpPp OYDVVDLQLVVHPHQW GHV FRPSWHV SXEOLF'
privatisations, la modification des regles régissant le capital étrang@efDVVDLQLVVHPH(
secteur bancaire, la reformulation partielle de la Prévoyance sociale, la renégociation des
dettes, souvent cachées, des Efats aussi adoptée la Loi de Responsabilité finangléze

de Responsabilidade FiséjlLei Complementan® 101 de 2000) imposéeix trois niveaux

de gouvernement (fédéral, fédéré et municif@iambiagiet d., 2005).

3.3.Des préoccupations socialedans un cadre économiquéibéral maintenu (20032015)

Le premier gouvernemer{2003) du Président Lul® PLV HQ °XYUH 6odidlesSROLWL
porteuses de conséquences positives en matiere de rédietiarpauvreté et deségalités

de revenusParmi les principales mesures illustrant cette sensibilité sociale on peut noter
@dgmentation du salaire minum réelcar actualisé chague année en tenant comptauxk

de croissance du PIBEHV GHX[ DQQpHY DQWpULHXUHYV HW GX WDX[ C
et dont les effets ont été tres importants sur le secteur productif des régions les plus
défavorisé<?, @I§vation depensions de retraite des diverses allocations dell@AS dont

les montantssont indexé sur le salaire minimuniSM), la réunion HW OfDPSde& ILFDWL
programmes de transferd® revenus créés par le gouvernement antérieur sousourelle

formule et appellation (Bourse Famille) et son extension progrési@dces facilité au

crédit a la consommation des ménages.

%DLHQ TXILO QH VRLW SDV OH SURJUDPPH VRFLDO OH SOXV

la Bourse FamilleBolsa Fanilia ) est sans doute le plus connu, dans les frontiéres et hors des

frontieres du Brésil. Ses caractéristiques seront détaillées plus avant dans cette étude. A ce

VWDGH RQ SHXW VH FRFWH QW EhEtaiishte QS @anxfettd elits de

revenus sous condition de fréquentation scolaire et de vaccination des enfants des familles

bénéficiaires. Il est né de la fusion de programmes lancés Isogouvernement F. H.

Cardosa BourseEcole, Allocationf5az, BourséAlimentation. Leur unitation sous la

QRXYHOOH HW HIILFDFH DSSHOODWLRQ DYDLW GpMj FRPP

celuici qui a donné toute sa notoriété au programphes tardinclus dans un projet plus

vaste appelé Brésil sans misére. Fin 2013, il bénéficidt millions de familles, soit environ
PLOOLRQV GYLQGLYLGXV SR dX Reas RQa5poQdalgassd

modq a 2% des dépenses budgétaires fédé(hlestosa et Fauré, 2013) vise a éradiquer

OfH[WUrPH SDXYUHWp liltp¥rHgpka RN QVXHO IBRIDLY HW OD

(revenu mensuel familigler capitade 70 & 140 Reafs) Il accorde par individu une bourse

PHQVXHOOH GH j 5 H Dd pasét idpRgnE pap lesitiguds Qiffla donné

2L Cette Loi de responsabilité financiére imposée aux Etats et aux communes a nettement contribué a
OYDVVDLQLVVHPHQW GHV FRPSWHV GH FHV GHX[ QLYHDX[ GH JRXYHU(
SRVVLELOLWpPV GTHPSUXQW HWuB resoitet Biewaffedtétsd @ xnds<e Halarialés

2 /HV VDODLUHYV GDQV OHV UpJLRQV PRLQV GpYHORSSpHV VRQW SOXV |
DXJPHQWDWLRQ GX VDODLUH PLQLPXP \ D XQ JUDQG LPSDFW VXU OH SR
% e Brésil semble avoir confirmé une tendance plus générale observée par &0ag\ap. 162) & propos des

économies latio-américaines alors que les ressources consacrées aux investissements publics subissaient des
réductions, les dépenses sociales des goawants centraux et/ou fédéraux ont augmenté au milieu des années

2000. Ainsi, par exemple, les pensions de retraite représentaient ces derniéres années environ 13% du PIB
EUpVLOLHQ WDX[ VXSpULHXU j ELHQ G9YDXWU H &t 8rBi pdurdePrRddtaBt® U H[ O
individuels moindres.

#%/H VDODLUH PLQLPXP 60 D pWp IL[p SDU OH JRXYHUQHPHQW j 5HD
2016 il est de 880 Reais.
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lieu & de multiples &udes, il est vrai en voie de lente diminution, et, surtout, la persistance de
VRQ FDUDFWqUH DVVLVWDQFLDOLVWH HQ IDLWvi&IBSYDQWDJ
contreparties exigées en matiére de scolarisation et de vaccination des enfpms
GILQWpPpJUDWLRQ pFRQRPLTXH SXLVTXH OYDFFqV DX PDU
programme ne constitue un objectif ni recherché en principe, ni atteint de fait. Mais bien que
plusieurs études économiques aient établi que cette fameuse Bourse Famidmsa
FRQWULEXp TXH OYDXJPHQWDWLRQ GX VDODLUH UpHO j O
pauvres de la population, elldagement particip@u mieux étre social de bien des familles
brésiliennegauvres et trés pauvf@sDans de nombreusmunicipds les revenus tirés de la

Bolsa Familig a c6té des pensions de retraites et des salaires des employés municipaux
personnelssouvent pléthoriques car le clientélisme en influence encore le recrutetnent
FRQVWLWXHQW OHV VHXOH \WnanteXatidl st 1-GeliQQBovmdeNFaRIe GH O
parvient dans maintes situations a représenter des volumes supérieurs aux ressources du
Fonds fédéral de participation en faveur des comm({iielgl).

/IHV WUDQVIHUWY JRXYHUQHPHQWDX[ DX EpQplLFH GHV Urg
SURJUDPPHY GH WUDQVIHUWY GH UHYHQXV GYDVVLVWDOQF
VIDJLVVH GHV SURJUDPPHV LPSRVpV $hidlo@PagiBif@adasy L W X W L
dos Estadoset le FPM(Fundo de Participacdo dos Mumpios) sont importants pour une

partie considérable de territoires démuni&S RQW OfDSSDUHLO SURGXFWLI HV
FRPPH O {H\akde @HNMdES?E. Cela conduit & um configuration que Maia Gomes

(2001) a désigné commeune nouvelle économiefondéH VXU OJDSSURSULDWLRQ
FUppV GDQV G 1 BussiesHassaupéd fed@rdles, par leur capillarité et les volumes
transférés ont généré un fort mouvemede consommation qui dynamise localement le
commerce et le secteur des serviseBPQV FHSHQGDQW FRQVWLWXHU XQH SF
productifs dans les régions bénéficiaires de cette manne fédérale.

/IH WDX[ GILQYHVWLVVHPHQW UDSSRUWp DX 3,% D WRXMRX
OLPLWp VRQ SRWHQWLHO GH FURLVVDQFH ,0 pWDLW PRQW
dite du «miracle économique puis avait décru pour atteindre,86% en 1999. Le tableau
c-FRQWUH GpWDLOODQW OfpYROXWLRQ GH FH WDX[ VXU OD
partir de 2008 que ce taux a rattrapé le niveau du début de la décennie pour ensuite augmenter
modestement mais régulierement.

Tableaul 7DX[ GYLOQYHVWLVVHPHQW j SUL[ FRXUDQW HQ SURSRL

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013

18,33 | 18,42 | 17,93 | 16,60 | 17,32 | 17,06 | 17,81 | 18,00 | 19,29 | 19,10 | 20,53 | 20,60 | 20,72| 20,95

Source IPEADATA

Au milieu des années 2000 les résultats obtenus en matiere de stabilisation macroéconomique

et financiére et la disponibilité nouvelle de ressources ont incité les autorités nationales a
DGRSWHU GHV SROLWLTXHYV YLVDQW nilgdiporziqaiesitdesDrgd Q YH V' V
ILIXUHQW OH 3URJUDPPH GYDFFpOpUDWLRQ GH OD FURLV\
développement régional (PNDR) décidés au cours du second mandat du président Lula. Ces
SODQV GYIDFWLRQ PLV HQ °XYUBIFBXMRA QW HOMPH\R GW O QX0
FREWYV RQW FRQVLGpUDEOHPHQW DXJPHQWpP 2Q QH SHXW C

B Une étudeGH OT,3($ ,QVWLWXW GH 5HFKHU F K HneHf€@lé(ah)RQ ReRuertodfBnSO L T X p H
FHVY DQDO\WVHVY GIXQLYHUVLWDLUHYVY HQ PRQWUDQW TXH GH OD Up
revenus du travail contre 20,8% aux pensions et allocations de la Prévoyance sociale et 12,2% au programme
Bolsa Fanilia (source : Agéncia Brasil, 1er octobre 2013).

% sur les impacts régionaux de ces deux Fonds, cf. Lustosa et(FaLgs
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WHUPHYVY GH UpGXFWLRQ GHV GLVSDULWpPV UpJLRQDOHV FF
GIpWXGHYV DX[ Up\WxGW Dy Wpattt) ges dgandsL grogrammes fédéraux
(Apolinario é@ Lussieu da Silva2011).

LD FURLVVDQFH EUpVLOLHQQH VIpOHYDQW HQ PR\HQQH j

a été plus réguliere @lus soutenue que dans la décennie 1990 ouétdle en moyenne de

2,9% par anElle a été cependant inférieure a celle des autres pays constituant le fameux
«club» des émergents. En revanche si, dans cette période, les inégalités de revenu se sont
creusées en Russie, Chine et Inde elles ont dimawudrésil. Ainsi au cours de cette

décennie favorisées par cetteroissance économique, modeste mais réelle et surtout plus
UpJXOLgQUH TXH GDQV OHV DQQpHV SDU OD,@QDPLTX!
OfpOpYDWLRQ GX VDeéeDatuhk maill@urd Histributipid @u revenu grace
notamment a des programmes de transfe@®HYVY FRQGLWLRQV GH YLHIaGTXQH L
population se sont clairement amélioréasmbre de famillesnt pu échappex la misere et a

la pauvreté etes catégries intermédiaires de la structure sociale brésilienne (désignées
officiellement comme étant les classes B, C et D sur un spectre qui en compte cinq de A a E)

ont considéraleiment augmenté leurs effectifs.

Certains analystes voient dans cette évolutionl DYRUDEOH OD PDUTXH G¢I
economiques libéraledecoulant ellesnémes des réformes institutionnelle des aniées,

O 1L P SR U YWedyramigGedu marché et des entreprises privées et les avantages tirés de
OfRXYHUWXUH FRPP H & pioDagemef, Wit W@ iHoin&a3€pme, des grandes
GpFLVLRQV DGRSWpHV j OD VXLWH GX SODQ 5HDO GH T >
SHUPLV OD VWDELOLVDWLRQ HW OTDVVDLQLVVHPHQW GHV |

De fait,la question de savoir sile chadHP HQW pFRQRPLTXH OD HPSRUWp V)
OfDUULYpH DX SRXYRLU GX SUpVLGHQ & 2008 Btéldrgéménk 3D U W L
débattueau Brésii $YHF OYDEDQGRQ GHV HQJDJHPHQWYV GX SURJUL
LO pW D L pposiibnrQHW O R Emd@uait la rupture avec le néolibéralisme, voire le
capitalisme, etT X HidArit le divorceavec les institutionBnancieresnternationalesFMI en

tete XQ SUHPLHU HQVHPEOH GYRBW iHdinéB pemser gia Holitig@T D Q D O\
PDFURpPpFRQRPLTXH DSUQqV QD SDV IRQGDPHQWDOHPH:
LQLWLpHY DYHF OYDGRSWLRQ HQ GX 30DQ 5HDO SXLV
Les mesures de stabilisation macroéconomiques subséquenteslaieriten effetsur trois

objectifs majeurslans le strict prolongement des orientations libérélepremier consistait a
FRQWU{OHU OfLQIODWLRQ HQ HVYV Dldbap WanS e lidite de Belux WH Q L |
points audessus ou adessous dee taux. Le deuxieme objectif, sous la recommandation du

FMI, revenait a dégager un solgeimaire positif £soit une situation budgétaire favorable

avant paiement du service de la ddteetroisieme objectif, porté par la Loi de Responsabilité
budgétaireYLVDLW OfDVVDLQLVVH P4d@QaduverrevhertREIS WS XSEO L FV
des Etats fédérés et des communes dont une partie des dettes échappait a la connaissance des
autorités centrales. Ces orientations macroéconomiques, pourtant bruyammeéésdécri
DXSDUDYDQW QRQ VHXOHPHQW QYRQW SDV pWp GpQRQFpH
présidece de Dilma Roussef mad OOHV RQW IDLW OYREMHW GTXQH DWW
issues du PT. De méme, les privatisations intervenues dansnésesa9 QniRas été

remises en cause etGH SOXV OfYDSSHO DX VHFWHXU SULYp QDWLR
XQ UHJIJDLQ GILQWpPUrwW DYHF OH G pprivé@ans ledgrand3 Wojet SD UV
(dans le cadre par ex. d8@ U R JU D P PdiéraiidnDde Ha croissance) et la multiplication
GILPSRUWDQWY FRQWUDWY GH FRQFHVVLRQ GDQV OH GRP
grandes infrastruares du pays (cf. OCDE, 2013).
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'"IDXWUHYV DXWHXUV PHWWDQW HQ DMde® &Y despidgidmpiddsH G H |
de relance adoptés depuis 2003, insistent sur les changements enregistrés dans le domaine
PFRQRPLTXH HQWUH OHV GHX[ SpULRGHV HW YRQW MXVT
croissance different HQWHQGX FRPPH PRG®Geé&t dé fédpartiixey.Caama R

2010).Et, de fait, les autorités brésiliennes, a travers une succession de mesures sectorielles
GIDLGH j GHVY DFWLYLWpV HQ GLIILFXOWp HW OfDGRSWLRQ
gue leur r6le ne se bornaitfaj] VIRFFXSHU GHV VHXOV DJUpJDWV PDFUF
systeme productif continuer & étre conditionné par les seuls mécanismes du Pearaes.

WASHV GLQWHUY HQW bari¥é&3téGar WwtduenE2oqndhhi©dahkisQe MérRe temps

ou il ménageait des orientations plus sociales dans les dépenses fédérales.

6L OH GpEDW GHPHXUH RXYHUW HQWUH FHV GHX[IEQWHUSL
domaine social que se sitlee nouveautéar rapport auxgouvernements précédentsest
ccDLU TXH OD ILQ GH OYK\SHU LQIODWLRQ TXL D GLUHFWHP
D QRWDEOHPHQW FRQWULEXp j OfDPpOLRUDWLRQ GH
minimum (SM) a pratiquement doublé en termes réels entre 1995 et 2012t pes84.3,51
Reais +(aux prix de 2012) a 622 Re#i§IBGE, $XWUHPHQW GLW OH SRXYI
SM a augmenté pendant la période de pres de 100%. Une bonne partie de la population a
bénéficié de cette évolution vu que, selon des estimations du gouvernement, 45,5 millions de
personnes disposent de revenwdeies sur la valeur de ce SBAE, 2013, y compris celles
qui percoivent des allocationsgneficioy du Régime Général de Prévoyance sociale (RGPS)
FRPSRVpHV SRXU OYfHVVHQWLHO GHV SHQVLRQV GH
VIDMRXWH®WRIHNOL@EBRHFDXQ FHUWDLQ QRPEUH GH SUHVWL
constituent une importante source de transferts de revenus opérés par le gouvernement
féderal.

En milieu rura] le régime des pensions de retratété assez profondément ré\pse des lois

adoptées au cours des anng@s GDQV OH VHQV GIXQH RXYHUWXUH GH\
des travailleurs des cangrges et dont le montaatété rehaussé par la valorisation du salaire

réel HW SDU OfLQGH][DWKXR®, Ritifsdrélevart de la petite production

familiale ont eu accés aux droits et dotations du RGBiEa un plancher équivalent a un SM.

"D XW U les &Didéd’ se sont vues reconnaitre les mémes droits méme si leurs conjoints
EpQpILFLDLHQW G n¥eures SdddptéesRoar leg gbuvernements précédents mais
UHKDXVVpHV SDU OH GRXEOH SKpQRPqQH GpOpMBWLRQ G:
SRXU HIIHW GILQWpIJUHU GDYDQWDJH OD SRSqOIBFWERQ UXU
la décennie gicédente.

ITHISDQVLRQ GX FUpGLW D DXVVL SDUWLFLSp j OD G\QDP
FRQWHQX j XQ QLYHDX WUqV IDLEOH RRFSESDNpGTIe@ B XWUWH
ménages était de 18% de leurs revenus en 24I0& connu un pic histigue en juillet 2013,

la Banque Centrale informague OH WDX[ GfHQGHWWHPHQW GHV PpQDJ
45% de leurs revenussdqurce Agéncia Brasil, 27de setembro de2013. La nette
DXJPHQWDWLRQ GHV YHQWHY GH ELHQV GH FRQVRPPDWLRC
D SDUWLFLSp j O1D P prodefRddusived riRoQesteX dgdguiRaiioh.G L

La croissance eD 1 D G RIS MEIREl intatives tpar exemple la misen placeGTXQ LPS{W
unigue et de taux trés bas app8iénplesauquel sont assujettis les petits commercants,

2" Environ170dollars US en 1995 &38en 2012, sur la base du taux de change du 2 janvier 2012.
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artisans et prestataires de services, sans compter les initiatives prises par le SEBRAE (Service
EUpVLOLHQ GYDSSXL DX|[ Sd¢Wwégdlisehs |ésambdiobliddementontH Q Y X H
IDLW EDLVVHU OH WDX[ GILQIRUPDOLWpP GHVY DFWLYLWpV T
a 57,4% en 2003 et a 47,5% en 2011. Symétriqguement, alors que la population
économiquement active a progredeé36% entre 1995 et 2009 et que la population occupée a

cri de 33% dans la méme période, les emplois formels enregistrés par le Ministére du Travail
HW GH Of(PSORL RQW DXJPHQWp GH HQ \at Q011 (46,3 Pl
millions de postede travail) (Ministério do Trabalho e do Empr&§d 3). Enfin le hédmage

a connu une baisse réguliére pour se situer officiellement au plus bas avec un taux de 5,3% en
ao(it 2013 (OCDE, 201%)

/I THQVHPEOH GH irddrifestabi®mebt idartidipé adeoissancalu paysquerésume

a sa maniereondenséda progression du PIB brésiiee XU OHV WURLV IURQWYV GH
nombreux et formalisés, du revenu en hausse et de la consommation en expansion, les
DYDQFpHV VRQW QRWDEOHV G H\8-¥dld/ deX Qditatéuts] lnacgcH G 1D Q
comptablesil faut bien voir quece sont de dizaiQHV GH P in@Gadudy @s\viBdhs de

familles qui ont vu leurs conditQV GH YLH VYDPpOLRUHU SHX j SHX
situations privéesQ fHQ D T X HenSvaléuY leB tansidérables carenobservées dans
OfHVSDFH SXEOLF HWe Gomiine RdedH equipe@edt® \tollectifs et des
LQIf%JDVWUXFWXUHV j OTRULJLQH GYLPSRUWDQWY PRXYHP!
2015)~.

4. /9 D U Uplandella stratification socialeet des inégalités

Pour bien comprendre la natude la stratificationdu Brésil et sonévolution, lente et
PRGHVWH LO DSSDUDVW QpFHVVDLUH GH SUHQGUH HQ FRP
LQpJDOLWpV VRFLDOHYVY HW GYDXWUH SDUW OH IDLW TXH FH
par les écarts considérables qui séparent les différentes régiopayd.Ces deux types de
GRQQpHV VWUXFW XU H O Qds \mofifitatibris, WéallelsQ Miter@fiues, Qlénis UaH U
période récente, dans la stratification sociaés aussi de tenir compie OTLQHUWLH TXL O
OYDPSOHXU GHV FKDQJHPHQWY REVHUYpV

4.1.Le lourd héritage des inégalités sociales et des disparités régionales

LH % U pV L Qgtantpsl vavect&ige(par ses profondes et tenaces inégalités sociales et par

O D P S OH Xpduvfetd affebtant avec une redoutable constance au cours du temps
GILPSRUWDQWHYV FRXFKHVY GH SRSXODWLRQ HW GH YDVWH\
GH VRQ SHXSOHPHQW LQGLJgQQH HW DXWRFKWRQH GH O
esclavageGDQV OHV SODQWDWLRQV HW GH OfLQVWDOODWLRQ
HW DVLDWLTXHV OYH[WUrPH GLYH lE¥ caoMmme Gt richessekdBris L W D Q
sesmanifestations culturelld$ ne saurait en effet masquer le poids des inégalités et des

2 8QH QRXYHOOH PpWKR G R OdR 20HetpMsleonfovrpe-hu® Btand@ds, iviéraationaux a pour
HITHW GH UHOHYHU GYXQ SRLQW j XQ SRLQW HW GHPL OH WDX[ GH FK{P
% De son cotéDedecca2019 voit dans une politique publique de soutien aatik anfrastructures le moyen
LQGLVSHQVDEOH GH GpSDVVHU OfHVVRXIIOHPHQW SUREDEOH GHV PHV)>
9 /Y{DQFLHQ GR\HQ GH Of,QVWLWXW GY(FRQRPLH GH OY8QLYHUVLWp )pG
awpresdela CEPAL et an@n dirigeant de IBNDES pYRTXDQW OYKLVWRLUH GH OYDQFLHQQ!
tous les Brésils@ Rio de todos os BrasiéCarlos Lessa, 20Q1Le sociologue et anthropologue Roger Bastide,
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GLVSDULWpPV TXTHOOH UHFR X-deéisH his@ttjudsR QuMpedmpttétHde 1D FW
FRPSUHQGUH OD QDWXUH SURIRQGH HW OTpYROXWLRQ GH ¢

Certes le Brésilcontinue de paager GH QRPEUHX[ WUDLWV FRPPXQV |
O 1$PpULT X Hne@iarévie @dhcentration des revenus et des richesGgsl. PSRUWD QW
FDUHQFHV H&uéabow étagle shn@ds infrastructures notoirement insuffisantes,

| O p D XinfationQi§s crises financieres a répétition, de fréquentes ruptures de croissance et

un revenu par habitant ne progressant que tres lentement. Dans un constat dressé au début des
années 2009, OTpFRQRPLVWH DPpULFDLQ -HITUH\ 6DFKMuUDYDQoD
demeurant bien incomplétes maeja suffisamment suggestives, a cette situation
continentale En premier liey les pays de la régioont historiquement inscrit dans lsur
institutions et leurscultures GHV V\VWgqPHV €6 fie QdothDadidriyyp \ont
inexorablementtendu & se reproduirex les fractions richede ces sociétésombattant
notammentes impo6ts nécessaires aux investissemeats les domaines de la formation et

des équipements et a laisser dans une pauvreté profonde et durktpeslecouches de la
population En second liepules politiques de soutien a la scieretea la technologie ne
figuraientpas dans les priorités gouvernementales, contrairement aux pays asiatiques, ce qui

se reflétaitdans lestaux tres faibles delépensesie rechercheléveloppementongtemps

inférieures & 0,5% des PIB de ces pays

Mais le Brésila aussitoujours présentdes caractéstiques propres ou plus accentuées que

celles de la régiarOn pourrait Iégitimemenésrésumerzet par la pointer comnagmentes

défis de développement de ce paysn mettant en perspective son rang économique mesuré

parle PIBenparp GH SRXYRLU G D Beksibudfpendtant OrigteinipsNoDrLod/la
GL[LgPH SODFH GDQV OH PRQGH HW NRQY,FODVYG PHQ VG |
développement Humairgu-dela de 1a70° place mondiale. Ces deux positionnemems

constituéun saisissant raccourci du passif sociiVifla socialou dette sociale comme elle

était encoralésignée au Brésdu début des années 2Dd@ ce pays en rapport a sa puissance
économiqueEn reprenant a notre compte un vocabulaire emprunté aux Brésiliens, voila un

pays oumoins de 10% de la population vivdiéns des conditions dignes giimeiro mundo,

quand 65% de la population était relégulans unterceiro mund®® et dont la classe

moyenne, statistiquement étriquédc RQWUDLUHPHQW SDU H[HPSOH j FHOOI
les crises affrontées par ce payavait OfLPSUHVVLRQ SDV WRXW j IDLW ID>
des efforts imposégar la faible contributiorfiscale des franges richest parla quasi

exclusion économique et financiére des couches démunies.

Quelgues exemples peuvent suffire & montrer non seulement les énormes disparités qui
VLQIJXODULVHQW OH %paypsVdti@eant@insniads dugsi TeDgkavdel ithesse

de ses élitesau début des années 2000 le Brésil était le second m&theYp GITKpOLFRSV
au monde des arrondissements entiers giandes agglomérations présentaient un IDH
supérieur a celui de la Norvége$ OD YHLOOH GTXQH GpFHQQLH GTYLPS
DOWqQUHURQW OHV FRQGLWLRQV, daltt-ciCgropiaw/ enY1O%W A8 8% R QR P L
GILQGLIJHQWYV H[W Etr3BH® dQNUVEEBGCE)U HND QDO SKDEpPpWLVPH H(

ORQIJWHPSV HQVHLJQDQW j 0O18Q litvddov autageGolruem ROEZESK OdRre d2¥ DLW LQV
contrastegBastide, 1999, nouvelle édition).

31 Ce constat sera repris dans un article paru dans le jaigs@ichosiu 19 juillet 2004.

32 Aprés les réformes des annés HW OHV SROLWLTXHV PLVHV HQ °XYUH GDQV OH\
V i p W D E@39% VIPEHAN2(013).

% Dont le lot commun est de vivre dans des habitats précaii@selasdans et autour des viles GH QYDYRLU
guereacces aux infrastructures¥tHUYLFHY GH EDVH HW GTH[HUFHU DX PLHX[ XQH DF
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touchait encore 18,7% de la population (de 15 ans et plus) avec des écarts considérables entre
individus blancs francod 12,3% et individus noirsnggrog 29,2%. Les travailleurs du

secteur informel qerésentaient, en 1993, entre 54,4% et 59,7% des personnes otcupées

Pour donner une idée de cette extréme concentration des ricieXdds O H Winéghktéb G T ©

ne rend que faiblementen milieu rural si seules1% defazendaszpropriétés agricoles ou

G 1 p O Heyrbunid superficie supérieure a 1.000thes elles représentaient cemmant 45%

GH OfHQVHPEOH GHV WHUUHYV DJ190 CDE200G fdddahv/sue DQV Ol
OH UHFHQVHPHQW DA iR &eQeite@éteMBYHORQ OHV GRQQpPpHV G
la frange des 10%es plus riches de la population accaparait prés de la moitié du revenu
national cependant que la moite plus pauvre ne recevait qu€®% de ce méme revenu

national.

'"fDPSOHV GLVSDULW p Venpdlidure @reddoibleY lesl @dpoHd@dNinégalités

sociales. Ces contrastes régionatxT XL DEULWHQW DXVVL GH IRUWHV GL
LQIUDUpPJLRQDOH HQWUH (WDWV IpGpUBpse fehdeni sOrleQ Wp UL+
vocations et spédiaations productives diversifiées mais aussi sur des régimes
GIDGPLQLVWUDWLRQ HW GHV W\SHV GH UDSSRUWV VRFLDX
dans un lointain passéeurs premieres manifestations découlent du mode de gouvernement
établi lors de la colonisation de cet énorme territoire par le colonisateur portlgsis.

initiales « capitaineries héréditaires étaient accordéepar la couronne portugaise a des
QREOHVY HQ YXH GH SHXSOHU OD FRORQLH O®MmMm¢SORLWHIL
approvisionner les marchés de la métropole en ressources naturelles puis en sucre, répandre la
IRL FDWKROLTXH RUJDQLVHU OfRUGUH SXEOLF GLVWULEX
communes, la base matérielle de ce dispositif repssania force de travail esclavagiste dont

le maintien sera durabl€e systeme des capitaineriggus tard suppriméa marqué tres
profondément la structuration du territoire brésilien, ses divisions spatiales et son mode
GIRFFXSDWLRQ ELHQVMDWH@GX\WVWOHVFPHDGH JHVWLRQ G¢YLC
JRXYHUQHPHQW /HV FDSLWDLQHULHV FRQVWLWXHQW DLQ
régionale dont on peut encore de nos jours repérer la t@amél p UHQ W L H O Qigue /TKLVW
du pays, mouvemeé¢ etsouventlimitée aux conflits entre saditessuccessivesa bien été
marquéeentre autressDU XQH DOWHUQDQFH GH SKDVHV GHHe’J HQIRUF
régions sans que soient fondamentalement remis en cause au plan économique leets atouts
handicaps respectifs qui les distinguent si nettement.

On peut prendre la mesure de ces disparités régionales a travers le tajoliedugei présente

une sélection de données enregistrées en IR XW HQ UDSSHODQW TXH Gfl
HILVWHQW DXVVL j OTLQWpULHXU GHV (W TovtableaiHdeO D ) p G p
synthése confirme que les écarts de résultats économiques et de conditions de vie sont
considérables entre lesagides régions du pays. Le Netdt est la rgion la plus pauvre
GHYDQW OD UpJLRQ 1RUG EHDXFRXS PRLQV SHXSOpH PDL
OfpQRUPH EDVVLQ DPD]J]RQLHQ Re SDUYLHQQHQW HQFRUH
luttant pour la reconnaissance de leurs droits ancestraux ¥t $ahlVVH PHQDFpV SDU O
GH PLJUDQWY YHQXV GHV DXWUHV UpJLRQV DWWLUpV SDU
profitables. On note que la région NelEdt cumule la plus grande pauvreté et la plus forte
concentration de richesses. Il asisible de compléter ce panorama des disparités régionales,

j OTDXEH GHV JUDQGHV UpIRUPHV TXL PDUTXHURQW OD G|
GLVSHUVLRQ GHV UHYHQ X VRicéd2 Rdv&iroTrédion 6lmFHs) leXs@ere H W |
moyenen 19 pWDLW GH 5 HW 5 LO VIpWDEOLVVDLW j

34 Selon les trois définitions X WD X[ GTLISURSRDOHWESDU OT,3($'$7$
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590,2 R$ a Porto Alegre (région Sud), a 374 R$ a Fortaleza8@ B% a Sao Luis (région
Nord-Est), enfin 525,4 R$ a Goiania et 86/R$ a Brasilia (région Cent@uest) (fontes
2006).

Tableau 2: Quelques données régionales en 1991

Brésil Nord Nord-est Sud-est Sud Centre-
Ouest

Population 146.917.454

100% 7% 28,9% 42,6% 15,1% 6,4%
PIB 100% 4,5% 13,1% 57,9% 16,7% 7,8%
Indice de Gini

0,637 0,612 0,647 0,613 0,596 0,632
Taux de
fécondité 2,89 4,18 3,71 2,39 2,52 2,66
Taux de
mortalité
infantile 45,2 44,1 71,5 31,7 27,4 32,4
Espérance de
vieala
naissance 66,9 66,9 62,8 68,8 70,4 68,6
Analphabétisme
Pop. 15 ans et 4 20,1% 24,6% 37,6% 12,3% 11,8% 16,7%
Domiciles
reliés a un
UpVHDX G 77,8% 48% 66,4% 88,3% 80,1% 73,2%

Souces: IBGE Censo 1991 et IBGE/UNFPBrasil 2006 Le taux de mortalité est calculé sur 1.000 naissances.

4.2.La réduction desinégalités et de la pauvreté dans la période récente
La lente mais réelle décrue des inégalités

/P Y RO XW inRi€g¢ de KBinDde la distribution des revenus magntiepuis un quart de
siecle,une claire tendance a la réductgnaduelledes inégalités

Tableau3: (YROXWLRQ GH OTLQGLFH GH *LQL GX %UpVLO

1990 |1998 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

0,607 | 0,567 | 0,545 [ 0,541 | 0,539 | 0,526 | 0,519 | 0,516 | 0,500 | 0,496 | 0,495 | 0,490

Source: Ministério da Fazenda, SRE016. /HV G R Q Q p H V2@ HnesHm Qad gidhonibles.

On peut relever que cet indice, qui a légerement diminué dans les années 90, et
SULQFLSDOHPHQW j OD VXLWH GX SODQ 5HDO GH OXWW|
décroissance annuelle de méme rythme a partir de 200zete, fois, sans les-Goups

observés dans les périodes précédentes, signifiant par la une baisse réelle et réguliere des
inégalités. Malgré ceJaOH %UpVLO HVW XQ SD\V HQFRUH IRUWHPHGC
disparités, de revenus, de patrimoines, enttvidus, entre familles, entre régions. A titre de
FRPSDUDLVRQ LQWHUQDWLRQDOH OHV GRQQpdudd&/si G®GLVSRQLI
Brési présentait un indice de 0,4950D 1RUYqgJH DWWHLJQDLW OfLQGLFH C
la France 0,33 (Miistério da Fazenda SPE, 2016).

/IHV GLVSDULWpPV UpJLRQDOHYVY pWDQW SUHVTX{IDXVVL SURIF
VILQWpUHVVHU DX[ pYROXWLRQV REVHUYpHV GDQV OHV FLC(
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Tableau 3: Participation des régions au PB brésilien +19952012

Nord Nord-est Sud-est Sud Centre-ouest
1995 4,2 12,0 59,1 16,2 8,4
1996 4,3 12,5 58,4 16,2 8,6
1997 4,1 12,5 58,5 16,1 8,8
1998 4,2 12,4 58,2 16,2 9,0
1999 4,2 12,4 58,2 16,4 8,8
2000 4.4 12,4 58,3 16,5 8,4
2001 45 12,6 57,7 16,7 8,5
2002 4,7 13,0 56,7 16,9 8,8
2003 4,8 12,8 55,8 17,7 9,0
2004 4.9 12,7 55,8 17,4 9,1
2005 5,0 13,1 56,5 16,6 8,9
2006 51 13,1 56,8 16,3 8,7
2007 5,0 13,1 56,4 16,6 8,9
2008 51 13,1 56,0 16,6 9,2
2009 5,0 13,5 55,3 16,5 9,6
2010 5,3 13,5 55,4 16,5 9,3
2011 5,4 13,4 55,4 16,2 10,4
2012 5,3 13,6 55,2 16,2 9,8

Source: IBGE, Contas regionais.

Les évolutions favorables de la derniére période examinée ici ne sont pas suffisamment
puissantes et ne se déroulent pas sur un hotaraporel suffisamment long pour remédier

DX[ WHQGDQFHV ORXUGHV HW DX[ FDUDFWpULVWLTXHV VW
mDOJUp OYLPSRUWDQFH GHV SURJUDPPHYV GH WUDQVIHUWYV
salaire minimum dans la rédian de la pauvreté et des disparités régionales de revenus, la
participation des régions au PIB brésilien a été tres fadaée modifiée entre 1995 et 2012

SudEst restant de loin la région la plus riche du pays, ket part decelleci a diminué det

points dans la période, elle contribt B QFRUH j KDXWHXU G 1 XRB &éserS OXV GF
en 2012 comme le montre le tabl&au

Tableau 4: Revenu moyen mensuel par région (1992013).

1990 1995 1999 2004 2008 2013
Centreouest | 731,30 725,02 757,37 792,03 1042,61 1279,03
Nord 679,59 579,27 514,09 471,68 581,53 702,39
Nord-est 331,57 386,20 394,40 400,04 527,71 670,69
Sud 679,44 827,10 809,08 870,68 1057,14 1289,41
Sudest 820,63 936,07 893,16 849,97 1046,94 1251,42

Source: IPEADATA.
Note: Valeurs déflatées aux prix de 2014.

ITPYROXWLRQ GX UHYHQX PR\HQ PHQVXHO VHORQ OHV UpJL
gue tres faiblemnt comblés. Si la réegion Nofkt, la plus désavantagée en début de période,

a vu doublela valeur du salaire moyen (+102,3%), les résultats de la région Nord témoignent
GIXQH VWDJQDWLRQ HW FRPPH OHV VDODLUHV PR\HQV
nettement progress©O HVY pFDUWYV LQWHUUpPJLRQDX[ GHPH26e8 QW GH
les mieux dotées et celles qui le sont moins.
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La persistante concentration des richessks les strates sociales supérieures

/TH[S OR LMM WOLTRD@EsDdohMeESssues des déclarations fiscales des personnes
SK\VLTXHV SHU ke lvdigtHbQtidh G peved 3 let des richedRagr 2013, ultime

année pour lguelleles informations sont disponibles, les calculs opérés par les responsables

du Ministére des FinancesSecrétariat des Politiques économiqugsortent sur un effectif

de 26,5 millions de personnes soit 26,1% de la population économiquement active selon
OfHQTXrWH 31%" . Gette© |, pornpre relativement faible de déclarants
LQWURGXLW XQ pYLGHQW ELDLVY GDQV OYDQDOEY,HesGH OD ¢
SHUVRQQHYV DX[ FRQGLWLRQV SOXV PRGHVWHY pFKDSSDQW
officielle donne des indications tres détaillées sur la répartition des revenus et des richesses
dans la population aisée et trés aisée du pays que les pMapistere des Finances juge plus

fiables pour ces strates de population que les données des enquétes dites domiciliaires
(Recensement de la population Censg Enquéte nationale par domicib@t PNAD, Enquéte

budget des ménages BOF)®.

Tableau 5: Distribution du revenu et de la richesse par classe de salaire minimum (SM) en 2013

Classes de SM Répartition des Participation au revenu Participation a la
déclarants brut total propriété totale de biens
et valeursnettes
-XVTXTj 60 91,6% 53,6% 40,6%
20 4 40 SM 5,7% 16,0% 16,3%
40 4 80 SM 2% 10,7% 12,4%
80 a 160 SM 0,5% 5,7% 8%
+ 160 SM 0,3% 14,0% 22,7%
Total 100% 100% 100%

Source: Ministério da Fazenda SRE016.

Notes:IH 60 VIfpOHYDLW HQ Les valgurs neieéslipdity's liquidosen comptabilité et droit fiscal

brésiliens) correspondentdies valeurs a recouvrer de tiesgpersonnefpar ex. ventes a termeu des valeurs

GRQW OH GpFODUDQW HVW SURSULpWDLUH PDLV TXL VH WURXYHQW SUI

Le tableau de distribution du revenu par classe de SM explicite clairement la forte
concentration des revenus et des richesses dans cet uwhgve65 millions de déclarants.

30XV SUpFLVpPHQW FHX[ TXL SHUORLY+eQ n&rémpésenteyitD O HQ W
TXH GHV GpFODUDQWY UHWHQXV SDUzdedppaEbt@iddd GX OL
GX UHYHQX EUXW WRWDO HW GHV ELHQV KMt D OHXUV
de se vérifier plus ou moins uniformément entre lessela de revenu et de richessdles

VRQW GIDXWDQW SOXV IRUWHV TXH VYpOgYH OD SRVLWLR
sociale. Un autre enseignement tiré de cette étude du Ministere des Finances revient a
constater une grande inertie au codts temps, tant en termes de répartition en % des
GpFODUDQWY VHORQ OHV FODVVHV GH 60 TXfHQ WHUPHYV G

% La Direction fédérale des ImpotRéceita Federal do Bragitette annéé fixaiW OJREOLJDWLEQ GH GpS
GpFODUDWLRQ DX[ SHUVRQQHYV GLVSRVDQW GYfXQ UHYHQX ILVFDO VXSp
le volume de la population active et le nombre de déwctar(Ministério da Fazenda, SRH16).Le seuil des

revenus obligeant a déposer uielaration fiscale est révisé chague année.

% 3DU DLOOHXUV 0F,3($shé&Ditdts pe G PNACDOtRM Kk revenu par domicileer capita

QIHVW SDV XQH YDULDEOH SDUIDLWH 4XDQG OD 31%"' QH SDUYLHQW SD
GIXQH SHUVRQQH TXL WUDYDLOOH PDLV -@&dornvduOddmidild il @pondl ®W LJIQR L
guestionnaire ou quand ilyuneHU UH XU G T H Q W&abkst\mArguE &ddide Gpdcial revenu ignoré.

, O VXIILWHYHQRQemrX qu gPoupe domestique shit) Q R U p al@s [ia§ po¥siile de calculer le

revenu total du domile » (IPEA2015).
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et de richess Pour donner un exemplée pourcentagegGHVY GpFODUDQWY SHUFHYD
SM est le méme en 20&t 2013 (91,6%) de méme que celui des déclarants percevant plus de
160 SM (0,3%). De tres faibles mouvements sont perceptibles en ce qui concerne la
distribution des déclarants selon leurs volumes de biens et de valeurs entre 2007 et 2013 dans
ces deux atégories extrémes de déclarards 41,9% a 40,6% pour lesroins nantis> et de

j SRXU OHV SOXV ULFKHV 69DJLVVDQW GYXQH DS
guére étonné par cette inertie sur une période de 6 ans. Ce constat rejoivdestestions
faites ici et la par des économistes et par des responsables politiques selon lesquelles les
modesteszorientations sociales des gouvernements dirigés par le Parti des Travailleurs, si
elles ont évidemment favorisé les classesrlems nantiesGH OD VRFLpWp EUpVLOLHC
DOWpUp OD FRQGLWLRQ GHV ULFKHV IDPLOOHV GX SD\V /19
peu contribué a cette situation.

Tableau 6: Distribution du revenu et de la richesse selon les déciles enl20

Déciles Participation au revenu brut total | Participation a la propriété totale
de biens et valeursiettes
1 6% 12%
2 5% 7%
3 4% 5%
4 4% 5%
5 5% 4%
6 6% 6%
7 7% 5%
8 10% 10%
9 14% 10%
10 39% 36%
Dont les 5% plis riches 28% 28%
Dont le 1% plus riche 14% 15%
Dont 1e0,1% plus riche 6% 6%

Source: Ministério da Fazenda SRE016.
1RWH OH 60 VYpOHYDL \testtadculs poitent sub BEBLMilions de déclarants.

Inspirés par les travaux récents des économistegjted Thomas Picketty, les collaborateurs
du Secrétariat de Politique économique (SPE) du Ministere des Financess &itdurO {1 pW X G H
SOus revue, se sont intéressés a la situation des Brésiliens les plus fortunés. Apres avoir divisé
la population par sectigrde 10% ils ont subdivisé le dernier décile par tranches de 5%, 1% et

/IHV UpVXOWDWY REWHQXV FRQILUPHQW HW DFFHQWXH
comme le montre le tableau-@dntre portant sur la distribution du revenu et de la richesse
selon les déciles en 2014. Les plus rictleda population (0,1%) composant a peine 27.000
personnes sur un wars de 26,5millions de déclarants en 2014 se sont appropriés 6% du
revenu brut totaltou 3.101% du revenu moyen de tous les déclararts®o des biens et
valeurs tou 6.448% de la moyenne générale. Plus on observe le haut de la pyramide, plus les
inégalités sont flagrantes. Ainsi les déclarants composant le 0,1% disposent de 44,3% du
revenu brut de ceux qui composde 1% des plus riches. $&omparaisons internationales
montrent que le Brésil est a peine dépassé, dans cette concentration des richesses au plus haut
de la pyramide sociale, par les Ethltsis et se place bien avant des p&y B PPH O$OOHPDJCQ
la France et le Japon.

Ainsi, si IHV LQpJDOLWpPV RQW pWp UpGXLWHV DX FRXUV GX
concentration des richesses entre les mains des couches aisées et tres aisées et cette persistante
réalité est de nature a limiter le mouvement de mobilité sogtateles strateles plus hautes.

2Q SHUORLW GpMj LFL TXH OD UpGXFWLRQ GHV LQpJDOLW

28



condition des ménages pauvres et modestes bien plus que par la remise en cause des dotations
+et, pourrakon dire, des privilegesdes plus fortoés.

Tableau 7: Proportion du revenu total approprié par chaque décile de la distribution selon le revenu par
domicile per capita (1990 a 2013).

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1990 0,68 1,46 2,20 3,03 4,08 5,43 7,36 10,40 | 16,57 | 48,78
1995 0,70 1,61 2,39 3,28 4,36 5,61 7,45 10,41 | 16,33 | 47,85
1999 0,74 1,67 2,47 3,36 4,45 5,70 7,53 10,46 | 16,35 | 47,27
2004 0,86 1,89 2,72 3,63 4,73 6,13 7,82 10,68 | 16,21 | 45,33
2008 0,96 2,11 3,04 4,01 517 6,59 8,19 10,87 | 15,99 | 43,06
2013 0,96 2,28 3,30 4,33 5,54 6,97 8,44 10,97 | 15,65 | 41,55
2013/1990| +41,2%| +56,2%| +50,0%| +42,9% | +35,8%| +28,3%| +14,7%| +5,5% | -5,6% | -14,8%

Source WDEOHDX GH VIQWKgVH pODERUp j SDUWLU GH GRQQpHV GT,3($'$7
Note: le décile 1 est celui des plus pauvres et le décile 10 celui des plus riches.

Les données d® fDQQpH FRQILUPHQW OYH[WUrPH LQpJDOLWpP ¢
réformes institutionnelles et économiques de la décent®®o des Brésiliens accaparaient

SDV ORLQ GH OD PRLWLp GX U HiViti QuX dWdvédDdar IEsxXnégditée (W Q
de richesse, tenant compte de la propriété de biens et de valeurs sont encore plus élevées. Le
tableau7 PRQWUH FODLUHPHQW TXH OH SRLGV |j OfRULJLQH W
sociaux les plus modest@u 1° au 6 décile)a trés nettement augmenté, la progression ayant

été beaucoup moins forte dans les déciles 7 et 8 et les deux derniers déciles ont vu leur
importance relative diminuer sensiblement. Ce méme tableau donne a voir les effets
incontestables des politigs,notamment sociales, conduites @ursde cette période mais

aussi les impacts de la croissance économique tres réguliere enregistrée dans la seconde
moitié de cette période qui a permis un relevement appréciable du salaire en termes réels. Du
méme cop, OH WDEOHDX RIIUH XQH YLVLRQ GITHQVHPEOH TXL V
le schéma de stratification sociale du Brésil sans avoir pour autant réduit fortement les
inégalités exprimées par des écarts considérables persistant entre les différateenis

réduit, en 23 ans, le poids de la fraction la plus rjmhieque 10% des individus continuent,

HQ j GLVSRVHU GTXQ SHX PRLQV GH GX UHYHQX W
pésent a peine pour 6,5% du revenu total en fin de période.

Le QHW UHFXO GH OD SDXYUHWp HW GH OfH[WUrPH SDXYUHW

,O H[LVWH GH QRPEUHXVHV IRUPXOHVY GH FDOFXO GH OD
dépendent de la ligne de pauvreté retenue, des criteres sélectionnés, des modes de traitement
et de calculs utilisé®ar ailleurs LO H[LVWH GHX[ JUDQGV PRGQqQOHV GTRE\
OD SDXYUHWp VHORQ TXfHOOH HVW DERUGpH VHORQ OH QL
des individus.Abordée par sa seule dimension monétatrécc fpYLGHQFH LQFRPSOQq
facilitant les mesures é€s comparaisons LO HVW FRXUDQW DX %UpVLO TXH ¢
assimilé a un revenu familial moyen mensped capita(renda domiciliar média mensal per

capita pJDO RX LQIpULHXU j OD PRLWLp GE&ITWDWDLRH SRQYLPI
corresponde a un revenu familial menspet capitainférieur au quart du salarminimum.

&THVW DL Q\OY ,ISHBethRdBalculs publies en 2018 population extrémement

pauvre considérée sur la base des individus ayantevenu mensuel égal ou inférieur a 70

Reais en valeur monétaire de 2020/ fpOHYDLW | PLOOLRQV HQ

et a 12,6 millions en 2010représentant successivement 18,6%, 12,6% et 6,6% de la
population totale. La méme source indidpLW VIDILVVDQW GH @D SRSX
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appréhendée sur la base des individus ayant un revenu mensuel supérieur a 70 Reais et égal
ou inférieur a 140 Reaisles chiffres de 56 millions en 1991, 47,4 millions en 2000 et 29
millions en 2010 soit pour cesois années respectivement 38,1%, 27,9% et 15,2% de la
population totale.

De fait, au Brésijlles données et résultats sont assez diversifiés en fonction des sources
auxquelles il est fait appeVlais ils traduisent tous une décrue trés significatevéadpauvreté
HW GH OfH[WUrPH SDXYUHWp

Tableau8: (YROXWLRQ GH OfH[WUrPH SDXYUHWp HW GH OD SD

Années Personnes % de la Personnes pauvres % de la
extrémement population totale population totale
pauvres
2001 25.520.845 15,19 58.963.230 35,09
2003 26.242.672 15,18 61.814.129 35,75
2014 8.191.008 4,2 25.888.565 13,29

Source IPEADATA

Note OD OLJQH GTH[WUrPH SDXYUHWp HVW EDVpH VXU OfHVWLPDWLRQ
FDORULHV QpFHVVDLUHYV j OYH@mHWWUUHUMWRRIP B OXCEPHVERQ V RZHQ 8 DV HE2RIQW G |
SDXYUHWp FRUUHVSRQG DX GRXEOH GH OD OLJQH GTH[WUrPH SDXYUHW

Le tableaud TXL UpVXOWH GIXQH DSSURFKH SDU OH¥ttdstd VRLQV
FODLUHPHQW GTXQH IRUWH FKXWH GH OYH[WUrPH SDXYUH
GIDFFURLVVHPHQW GH £HV GRXUHDODINNRQEBDOMWN DXVVL | Of
président Lula da Silvatet 2014. Dans les deux cas la réduction dtteirccessivement

68,8% et 58,1%GDQV XQ LQWHUYDOOH GH WHPSV Recé dSRSXOD)\
OTRUGUH GH PLOOLRQV GH SHUVRQQHV

'LYHUV FULWqUHV IRQGpV VXU OH UHYHQX pWDLHQW XW
O 1D F F \a\désEHobldiduds publiues déterminées, notamment dans le domaine social, ce

qui, indirectement, informait, avec plus ou moins de rigueur, sur la pauta®t2003 le
gouvernement décidait que 50 Reais et 100 Reais définiraient successivement les limites
VXSpULHXUHYVY GH OYfYH[WUrPH SDXYUHWp HW GH OD SDXYUl
programme Bourse Famille& H QTHVW TXTHQ TXDQG OH JRXYHUQI
Brésil sans miséreB¢asil sem Miséria englobant le précédent programmee la igne
GIH[WUrPH SDXYUHWp D pWp D \perLcajpit@infétieyr # Q0 Baas.HEQ X PHQ
2014 le gouvernement fédéral a réajusté cette ligne & 77 Real DXWUHV OLJQHV G
pauvreté ont été utilisées ici et la. Celle, internationdequ@elle se référaient les Objectifs de
Développement du Millénaire correspondaient a 1,25 US dollar par jour en parité de pouvoir
GYDFKDW GH ID %DQTXH ORQGLDOH D DFWXDOLVp FHWMW
HQ SDULWp GH SR20YIReL & d&ifi laHigr2 \We @bvreté a 3,10 US dollars par
MRXU 3RXU VTHQ WHQL bh yoiF blen quél IXcyiteted dthise©Opdit définir
OfH[WUrPH SDXYUHWp HW OD SDXYUHWpP VRQW GLYHUV HV
extrémenent pauvres peuvembtablementarier selon les méthodes mobilisées. Cependant
WRXV OHV UpVXOWDWY FRQYHUJHQW GDQV OH V$RvV GTXQH
les lignes auxquelles il est fait référence le taux de pauvreté a dimineé68etret 68,5%

HQWUH HW HW OD WHQGD Q@ H [MAMW P® DS BEBISA \DpJ LAAL

% 2Q QRWHUD tiorX ehtr® fdsQledxDannées ayant été supérieure a 10%, les 77 Reais de 2014
FRUUHVSRQGHQW HQ IDLW | 5HDLV GH ID FRQVpPTXHQFH PpFDQ
LQIpULHXUH gstdd tequir® I womBr€de personnes extrémegtheB D X YUHV &ITHVW SRXUTXRL
DQDO\WHYV GH OD SDXYUHWp HW GH OTH[WUrPH SDXYUHWpP IRQGpV VXI
prudence.
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Ces derniers résultats sont assez proches de ceux découlant du tableau présenté précédemment
et se fondant sur la valeur du panier alimentaire.

RHWHQDQW GY{DXWUHV GpILQLWLRQV HW UHSRVDQW VXU Gf
un peu différentese(g.Rocha PDLY HOOHV FRQYHUJHQW V{DJLVVDQ
sur la longue durée la pauvreté et la misere ont été réduiteséail & le rythme de cette
EDLVVH VJHVW FODLUHPHQW DFFpOpUp j SDUWLU GH
présidence de Lula da Silva. Des millions de personnes sont sorties de ces déplorables
FRQGLWLRQV GH JUDQGH RX GTH[WUrPH SUpFDULWpP

Le tablea final de cette sectioprésente quelques caractéristiques sociales enregistrées lors
des derniers recensements de 2000 et de 2010.

Ce tableau de synthése donne a voir a la fois des changements dans la structure sociale et des
améliorations de conditiongle vie des Brésiliens en une décade. Dans un croit
démographique dont le rythme, comme précédemment signalé, est en baisse, la répartition par
FODVVH GTkJH PRQWUH XQ SURFHVVXV LQpOXFWDEOH GH Y|
a la baisse de laatalité et a un meilleur acces aux soins de santé. La proportion de la
population qui se déclaraitbtanche» est en nette diminution au profit de la population noire

et surtout métisséaégroset pardog.

Les résultats censitaires attestent aussiladenontée inexorable des religions et églises
évangéliques, proches des communautés, au détriment de la religion catholique considérée
comme étant plus distante des populations malgré ses activités pastorales. Cette dynamique a
GHV FRQVpTXH Qd-poltiqeeDL® yroGpt PadleniEntaitafcada transpartisan des
pYDQJIJpOLTXHYVY GLVSXWH DX JURXSH GHV FRQJUHVVLVWH!
LQIOXHQFH DX 6pQDW HW j OD &KDPEUH GHV GpSXWpV (QIL
dans les RPLFLOHYV UpYgOH OYDFFURLVVHPHQW HW OfDPpOL
domestiques.

&RPPH SRXU WRXWH VWDWLVWLTXH JpQpUDOH GTRUGUH
VLWXDWLRQV EUpVLOLHQQHV RQ VH GRLWOQFRWU I WQdV W5
profondeur, en dépit des progrés observés c¢a et la, que sous les améliorations apparaissant
GbQV FH W\SH GH WDEOHDX VH FDFKHQW GfLPSRUWDQWYV
urbaines et rurales et entre les différentes catégetistrates de population. Les variations,

selon les rubriques considérées, peuvent ainsi aller de 10 a 20 points de pourcentage.

Tableau 9: Quelques données sociales 20Q010

2000 2010
Population 169.872.856 190.755.799
Population urbaine 81,2% 84,4%
Population rurale 18,8% 15,6%
&ODVVHV GYkJH
0al4ans 29,6% 24,1%
1559 ans 61,8% 65,1%
60 ans et plus 8,6% 10,8%
« Couleur et races
Blancs 53,8% 47,5%
Noirs 6,2% 7,5%
Asiatiques 0,4% 1,1%
Métissés 38,5% 43,4%
Indigénes 0,4% 0,4%
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Autres et non déclarés 0,7% 0,1%
Religions

Catholiques 73,9% 65%
Evangéliques 15,4% 22%
Autres religions 3,3% 5%
Sans religion 7,4% 8%
Possession de biens durables

Radio 87,9% 81,4%
Télévision 87,2% 95%
Machine a laver 32,9% 47,2%
Réfrigérateur 83,4% 93,7%
Ordinateur 10,6% 38,3%
Acces a internet ND 30,7%
Automobile 32, 7% 39,5%
Téléphone fixe 39,2
Téléphone 87,9%

- seulement fixe 4,7% ND

- seulement portable¢lular) 47,1% ND

- les deux 36,1% ND

Source: IBGE Censo22000 et 2010

Notes: les recensements officiels au Brésil ont recours a la catégoder deraca littéralement couleur (de

peau) et racettraduite ici entre guillemet$es recensements distingudesg «couleurs et racesbranca, preta,

amarela, parda, indigend_es appartenances aux saiaégories deor e racasont déterminées par les auto
déclarations des personnes recensées (dans le détail plus de 200 expressions sont utilisées par elles pour se
définir). Les recensements distinguent trois types de catholicisme et 25 types de religions évangéliques.
possesion de biens durables est recensée par domicile permanentd@ndisidence).
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Chapitre 2
Identification et caractéristiques de la classe moyenne

Les évolutions qui ont caractérisé le pays durant les 15 a 20 derniéres années, et plus encore
celles manifestées apres 2003, ont naturellement provoqué des transformations
socioéconomiques sensibles et généré des mouvements dans la structuration de la société
EUpVLOLHQQH /D FURLVVDQFH pFRQRPLTXH OfH[SDQVLRQ
salartHV HQ WHUPHY UpHOV OfYDPSOLILFDWLRQ GHV SURJUDP
GH UHYHQXV OYLQGH[DWLRQ GH QRPEUHXVHV DOORFDWL
FKDTXH DQQpH OfTH[SORVLRQ GX FUpGLW R QwifiddtkxeSRXU HI
entre les différentes strates et notamment des plus modestes vers celles situées un peu plus
KDXW GDQV OD S\UDPLGH VRFLDOH /HV GL]DLQHV GH PLOC
qui ont pu rehausser leurs revenus et améliorer leunditmns de vie ont pesé sur la
stratification sociale. Longtemps connu pour opposer une élite trés réduite et fort aisée a une
PDVVH SDXYUH RX PLVpUDEOH HW QH GLVSRVHUZTXH Gf
FRQWUDLUH P H Q4f¢ Breail] &LbehéfiQeWd_dgdtécentes transformations sociales, a

vu accroitre nettement le nombre et la proportion des couches un peu moins pauvres de sa
population venant ainsi gonfler les niveaux intermédiaires du spectre social.

&HY pYROXWLRQYV VRAMDOOIBYVQURGWUBRVYVLRQ GDQV OYDU
OYH[SUHVVLRQ GILQWpPUrwYV pFRQRPLTXHV QRXYHDX[ /HV (
GLVFRXUV WULRPSKDOLVWHYV Ydxe@leDcagde a8 BEL WLRQ
demeurant davantage renoléeeque nouvelletet la propension consumeériste de cette classe

a suscité de nombreuses études économiques débordant les sciences de gestion et multipliant
les approches marketing. Ce sont ces nouvelles attentions que nous présenterons avant de
préciser ¢s moyens par lesquels la classe moyenne est désormais identifiée et caractérisée
dans le pays.

/[HV HQMHX[ SROLWLTXHV HW pFRQRPLTXHV GH
moyenne au Brésil

2Q VDLW OfTLPSRUWDQFH GH Of1pPH WhssesFribyéhes @aths @D FR Q
processus de développement. Quand elles sont en dassrun pays elles consacrent les

effets positifs de politiques sociales et économiques, concourent, par leurs dépenses, a
OYH[SDQVLRQ GX PDUFKp GRPEn&la Trkistatt¥/du 1B Uet,(ppr 1& RQ W L
nature de leur consommation, elles tendent a accroitre la demande pour des biens qui ne se
limitent plus a des produits de premiere nécessité.

Sur le plan social OHXU GpYHORSSHPHQW EULVH éntle MEDBte VPH H\
masse de population pauvre et une élite restreinte accaparant richesse et pouvoir et révele le
potentiel de mobilité ascendante entre les strates de la société. Leur déploiement participe
aussi au processus de cohésion interne suscegéhlgénérer de la stabilité politique et leurs
HILJHQFHVY QRXYHOOHV SHXYHQW GpERXFKHU VX# XQ DIIHU

¥&H VRQW Oj GHV HIIHWV WHQGDQFLHOV HW OfH[HPSOH UpFHQW GH Of
pWp QHWWHPHQW SOXV DPSOH HW PLHX[ VFRODULVpH TXY{DX %UpVLO P
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6L OHV DXWRULWpV EUpVLOLHQQHYV VH VRQWNtp&®RW XPHQW
un moyen simple et efficdd ] XVDJH LQWHUQH GH PRQWUHU OD Op
RULHQWDWLRQV LPSXOVpHV GHSXLV XQH GL]DLQH GTDQC
OYDSSDUWHQDQFH SOHLQH HW HQWLqUH GX %UpVLO DX F
revendiquer,avé HX[ OYpWDEOLVVHPHQW GTXQ QRXYHO RUGUH G
sensibilité de ces enjeux explique que le gouvernement fédéral ait fait feu de tout bois de ce
theme, ait multiplié les discours, au Brésil et dans les arénes internatipoalesanter cette
UpXVVLWH EUpVLOLHQ Q HprestiErieetDilbha R¥u<3efl al B-aruntHésoprhjque

mondial de Davos en janvier 2014.

&THVW GDQV FHWWH DWPRVSKqUH DVVH] HXSKRULTXH TXH
2008 un Secrétariates Affaires StratégiqueSécretaria de Assuntos EstratégicaSAB

DYHF UDQJ GH PLQLVWqUH HW FKDUJp GYDLGHU OH JRXYHU
GH ORQJ WHUPH OfD SDU OD VXLWH SOXV SDUWdesXOLqUH
actions en vue de consolider la classe moy&nbe nombreuses et solennelles activités ont

alors été organisées autour de celletréunions, séminaires, ateliers, production et diffusion
GIpWXGHV HW GH+xGRBXPHKWW H HWBrc® GaHelas§eHD ¢ohirvied

elle était désignéetsur un spectre de 5classes> allant de A a Exprésentée comme
FRPSRVpH GpVRUPDLY GH SUqV GH GH OD SRSXODWLRQ E
consommation de 1.000 milliards de Reais r&apleQWDLW GDQV OTHVSULW Gt
YLVDJH GTXQ QRXYHDX %UpVLO ILHU GH VHV SURJUqgqV H)
sociales conduites depuis la présidetiekula da Silva.

Le Centre des Politiques Sociales de la Fondation Getulio V&ERSFGV) a eu un role

éminent, sinon pionnier, dans les études portant sur la stratification de la société brésilienne.
6RQ IRQGDWHXU GHYHQX SUpVLGHQW GH 0O¢Y,3($ HQWKRX\
réduction de la pauvreté des derniereséasnet passionné par les effets de aguwsur la

structure sociale, a publié de nombreux documents surnlauvelle classe moyenme
EUpPVLOLHQQH DX SRLQW GYHQ GHYHQLU HQ TXHOTXH VRUYV
dans Neri 2012). Les autoN pV IpGpUDOHV SHUFHYDQW WRXV OHV DY
pouvaient tirer de cette thématique positive, a, dans la foulée, nommé cet économiste
ministrechef du SAEplacé directement sous la tutelle de la présidence de la République.

Au-dela degliscours autesatisfaits prononcés non sans Iégitimité par les autorités nationales

GHVY DFWLRQV FRQFUqQWHYVY RQW pWp ODQFpHV SRXU VRXWH:
SDU H[HPSOH TXH OHV PLQLVWQQUHV RQW pWsgitifsH@ FRXUDJ
TXDOLILFDWLRQ GHVY WUDYDLOOHXUV DSSDUWHQDQW | FH\
PWDLHQW GpGLpV DX[ FK{PHXUV [/H VRMdet fabfeDgamplesL RUH U
économistes brésiliens et par maints experts étrangeirsspLUDLW GIpYLGHQFH F
GILQLWLDWLYH HQ IDYHXU GH OD FODVVH PR\HQQH O0ODLV |
OTH[WLQFWLRQ GX 6%$( HQ HW OH UHWR XWdgtd® deQ W V SH
2014.

Dans ce climat positif les spécialistessdsciences de gestion se sont intéressés de nouveau a

cette thématique de la classe moyenne, suivis et méme dépasseés par les études et enquétes de
PDUNHWLQJ 3XLVTXH FHWWH QRXYHOOH FOMMMWH jGCA VER\VHIIL
individuelle et plutdt par la masse des millions de familles conceraéeslemande adressée

aux fabricants et aux commercants, grossie par les offres de crédit, devenait extrémement

39 Cet organisme a été supprimé en oadd15.
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DWWUD\DQWH SRXU OH PRQGH GHV DIIDLUHV degft@és SURG X
HW HQTXrWHV FRQGXLWHY GDQV FH VHQV DXUD SHUPLV G
jusqueOj VRXYHQW UpGXLWHYV j OD VHXOH GpILQLWLRQ GHV Jl
et tendances de consommation des familles concernées.

/I NYLGHQWLILFDWLRQ GH OD FODVVH PR\HQQH

"TXQ SRLQWteGhHiQeXHF®HEMWIUH VDQV IDLUH pWDW SRXU OfK
fond auxquelles les différentes approches et identifications ont donné lieu, plusieurs systemes

de classification destrates sociales ont ét¢ HW FR QW L Q XHil3és aufBiésll H
&HUWDLQV VRQW XQLGLPHQVLRQQHOV VH IRQGDQW VXL
SURIHVVLRQQHOOH TXDQG GYDXWUHV VRQW PXOWLGLPHQ
telleslerev®@@ X OfpGXFDWLRQ OD SRVVHVVLRQ GH WHOV ELHQV

/I YDSSURFKH SDU OH &ULWqUH %UpVLO

/IT$VVRFLDWLRQ EUpVLOLHQQ HsSElacae! Brasileitd SéJEnvprevas@f§ HQ T X i
Pesquisax $% (3 HVW j OfRULJLQH GX UHFRXUV j FiCrilekeL HVW F
Brésil» (Critério Brasil /$%(3 D pWp FUppEBOHQVIHWWGRQ®pH SRX!I
représenter et défendre les intéréts communs des entreprises intervenant dawagnie dies

enquétes sociales et économique® T $ % (3 S Dridiastie @ @nquétes(industria da

pesquisq Elle prétend rassembler plus de 90% des entreprises du secteur. Le Critere Brésil

est un principe de classification des strates de populattmmraandée par cetéssociation

aupres de toutes les entreprises prestataires de seddos les domaines des études,
enquétes, conseils, etc. réalisés pour des organisations économiques (associations patronales,
sectorielles) et des firmes privées. lédésdes de marché constituent une des plus importantes
DFWLYLWpV GHVY SHUVRQQHY PRUDOHYV PHPEUHYV GH Of3$%(
objectives, rigoureuseset a présent éthiquesGDQV OHV SURFHVVXV GITHQTXrW
peut étre vue aome un organe autorégulateur du secteur.

Le Critere Brésil a été concu pour identifier des groupes de consommateurs conformément
DX[ EHVRLQV GH VHJPHQWDWLRQ EDVpH VXU OH SRXYRL
HQWUHSULVHV /93%$% (3 BXPpLYQ HQIWV K D DL \ikadIe¢Sgoided idasW G H ©
de «classes économiques Les groupes sont identifiés en fonction de leur accés a une série

de biens et de services et sont définislpaiecours a des techniques statistiques reliant le

revenu etad possession et le nombre de biens posséd@fpWXGH SDUXH HQ DL
UplpUHQFH j OD OfH[LVWHQFH DX VHLQ GHV IDPLOOHV Gf¥>
GIXQH UDGLR GH WRLOHWWHYVY GH PDFkasett/VDRYHU GH
OfHPSORL GIXQ H GRPHVWLTXH ,0 pWDLW DXVVL WHQX F
famille’® /YDPELWLRQ GH O7$%(3 pWDLW GH IRXUQLU XQ PRGq
GH FRQVRPPDWLRQ GHV PpQDJHYV lds @andsXxjtouped teé \podul&obry H G
(ABEP 2008). Un systeme de ponctuation est affecté a chaque vatistigre et quantité de

ELHQV QLYHDX GYLQVWUXFWLRQ

“/JHV GRQQpPHV SULPDLUHV VRQW LVVXH VPaddis® PgaredtoWFBmiakE& JHW G H V
Of1,%*( MXJpH SOXV ILDEOH TXH OD 31%$"' HQ FH TXL FRQFHUQH OHV UHY
IBOPE.6HORQ OH 6%( OHV GRQQpHV LVVXHV GHV (QTXrWHV 32) GH Of,%*(
PNAD, fondée sur les déclarations des individus et familles, en ce qui concerne le revenu. Le revenu tiré de
POF/IBGE serait environ 30% supérieur (sourc@éclaration du SAE le 29 avrii 2013 cf.
www.gl.globo.com/economia/noticia/2013/04).
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/HV UpvXOWDWYVY GH FHWWH SURFpGXUH GLWH &ULWQqUH %L
O Y dtdnice de 8 classes économiques sasgntés dans le tableau 10.

Tableau 10: Les classes économiques selon le Critére Brésil en 2008

Classes | Points | Distribution Brésil Revenu familial moyen
en Reais

Al 42-46 0,9% 9.733

A2 3541 4,1% 6.564

B1 2934 8,9% 3.479

B2 23-28 15,7% 2.013

C1 1822 20,7% 1.195

C2 1417 21,8% 726

D 8-13 25,4% 485

E 0-7 2,6% 277

Source: ABEP (2008.
Note: le SM était de 415 Reais en 2008.

'HV PRGLILFDWLRQV VRQW LQWHUYHQXHVY HQ PNAWHQDQW
DYHF OfDGMRQFWLR Qvéaddele | sdd@ivig€; Xicrddadas$] drdiratbuy H

HW PRWRF\FOHWWH DYHF OD VXSSUHVVLRQ GH OYLWHP W

elles des deux classes les plus modestes ainsi que deslases les plus aisées réduisant la

distribution & 6 groupes. Par ailleurs deux rubriques liées aux services publics sont

introduites OfMDFFqV DX UpVHDX GYHDX HW OH IDLW TXH OD U

(pavimentadi Les nouveaux résultatpmarassent dans le tableau 11.

Tableau 11: Les classes économiques selon le Critere Brésil en 2015

Classes | Points | Distribution Brésil Revenu familial moyen
en Reais

A 45-100 2,7% 20.272,56

Bl 3844 5% 8.695,88

B2 29-37 18,1% 4.427,36

C1 23-28 22,9% 2.409,01

Cc2 17-22 24,6% 1.446,24

D-E 0-16 26,6% 6.39,78

Source: ABEP (2015.
Note le SM était de 788 Reais en 2015.

Si le recours a ce Critére Brésil est assez répandu dans lelp@ysQ fHVW SDV VDQV SU
sérieuses limites. Généralement des critiques sont formulées a propos des variables retenues,
PRGLILpPHY DX FRXUV GX WHPSV TXDQG GIDXWUHV WRXW I
GH F{Wp ,0 VH WUR XYl choldsaht® ecbnQriiqué ¥l pays des produits et
PTXLSHPHQWY VRQW GHYHQXV GYIDFFgV FRXUDQW HW TXH
SURJUHVVLYHPHQW &YfHVW GY{DLOOHXUV OYREMHW PrPH G
les comparaisons dans temps, si elles sont possibles, sont sérieusement contraintes. Une
critigue plus robuste porte sur le fait que la quantité des biens, produits, équipements détenus
SDU OHV IDPLOOHV TXL SqVH HQ WHUPHV GH SRQFWXDWL
mesure ou le Critere Brésil ne tient pas compte de la taille des fapdkestder tel biean

un seul exemplareGDQV XQH IDPLOOH FRQVWLWXpH G{XQH RX GI
plusieursexemplaireglans une famille nombreuse ne signifie nullememt laupremiéere soit

PRLQV DLVpH (QILQ LO HVW UHSURFKp DX &ULWqUH %UpV
GLIITpUHQWHY TXDOLW pdés Gimiled ppsdedhnSdeRréfiigenateurs situés sur

des niveaux de gamme tres différents auront la mén@ pW XDWLRQ DORUV TXYH(
SUpVHQWHU GHV SRXYRLUV GIDFKDW ELHQ GLIIpUHQFLpV F
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ITDSSURFKH GX 6%(

$LIXLOORQQp SDU OIDWWHQWLRQ QRXYHOOH HW VRXWHQX
classe moyenne, Biulé par des travaux et études académiques de plus en plus nombreux sur

OH VXMHW LQFLWp DXVVL VDQV GRXWH SDU OD SURIXVLRQ
les transformations observéesou supputéestsur la stratification sociale du payle

Secrétariat aux Affaires Stratégiques a créé une Commissiomocen vue de mesurer,

définir et caractériser cette nouvelle classe enog. Troisdocuments principaux sont issus

des réflexions et analysaeke cette commission, le premier et natue conceptuelle et
méthodologique (SAE 2012a), ldeuxieme explicite les opérations statistiques de la
Commission et détaille un certain nombre de résultats (SAE 20Xf)n le troisieme

résur;flles conclusions &k précédents et a é&dfusé a destinati@ GIXQ ODUJH SXEOLT
2013)".

/ID &RPPLVVLRQ PLVH HQ SODFH SDU OH 6%( VLWXH GYDE
moyenne par rapport a un certain nombre de questions et de défis générés par les changements
socicéconomiques intervenus dans le pajans la période récentequelles sont les

principales conséquences du surgissemsmtg{mentd de cette nouvelle classe moyenne

pour le développement du pay®Quel est son impact en termes de consommat@rs(my

HW G 9 p paupahcrtet, subséquemid QW VXU OH WDQUellE &t €al @diow L R Q
TXDQW DX U/{DCbntkent @t§ridies¥¢ opportunités et lui assurer une plus grande
sécurité sociale' /H 5DSSRUW LVVX GH FHWWH &RPPLVVLRQ QTDQI
ici & définiret mesuHU FH T X TH O OdgtoupReRda feuDdd laCpyramide socialéout

en maintenant le terme pour elle équivalent dtagsse» par commoditétson usage est en

effet répandu alors au BréesiPDLV HQ SUpFLVDQW ELHQ TXYJLQUHVW DV’
VIHQ WHUQLU j XQH GpILQLWLRQ ULJRXUHXVH (OOH LQVLV
et bien une construction analytique utile pour comprendre la structure sociale du pays et ses
évolutions. Par ailleurs son étude porte sur des stockeretsur des flux, ces derniers
HILJHDQW OD FRQGXLWH GYH[SORUDWLRQV ORQJLWXGLQDO

La Commission avance plusieurs arguments pour écarter le recours a un critere
PXOWLGLPHQVLRQQHO TXL VHUDLW G O @otan®rht@Gpcbliects O XV V|
de nombreuses informations non nécessairement disponibles et imposerait la mobilisation
GILQGLFDWHXUV V\QWKpWLTXHYV SRVDQW QRWDPPHQW GH)
OYDQDO\WH QH FRPSHQVHUDLW Sd$3iVop@tttlleF poenun @riideve UH F KH
unidimensionnel pour sa simplicité et sa commodité. Le revenu est retenu a ce titre parmi
GIDXWUHV FULWQUHV XQLGLPHQVLRQQHOV SRVVLEOHV (V
mensuelper capitg variable utilisée dansHV HQTXrWHV 31%$'" HW 32) GH Of
YDULDEOH HVW DUWLFXOpH | @dreRawioRahilite ¢ieYes Olgspadd DEL O |
identifiées restent pauvres ou le (re)deviennent, cette vulnérabilité induisant des
comportements sociéconomiquesitférents (pour résumerdes comportements défensifs de
FUDLQWH Hwrs&Gdgs sdripar@rhients de planification du futur chez les itdévit

groupes plus confiants dalesir devenir). La Commission passe en revue diverses alternatives

de définiton de la classe moyenne et procéde a de nombreuses simulations de résultats
(distribution du revenu en pourcentages, en déciles, autour de la méchamame le suggéere

O 12 & '£recours a la technique de polarisation permettant de déterminer des groupes de
IDoRQ j PLQLPLVHU OfYLQpJDOLWp LQWHUQH HW |j PD[LPL\

! Les développements qui suivent se fondent sur ces documents du SAE.

37



Commission retient la ligne de pauvreté du programme Brésil sans migéreenglobe le
programme Bourse Famillesoit 140 Reaiper capitamensuels. Les résultale ces travaux
sont préentés dans le tableau 12.

Tableau 12: La classification du SAE pour 2009

Classes Revenu familial | Correspondance| Distribution
moyenmensuel avec les classes| de la population
per capitaen Reais| du Critere Brésil
Extrémemenpauvre 227 E 5%
Pauvre 648 D 11%
Vulnérable 1.030 Cc2 19%
Basse classe moyenne 1.540 Cl 17%
Moyenne classe moyenr 1.925 B2 17%
Haute classe moyenne 2.813 Bl 15%
Basse classe haute 4.845 A2 13%
Haute classe haute 12.988 Al 4%

Source: SAE(20123). /HV YDOHXUV VRQW H[SULPpHV SDU OH 6$( HQ YDOH
Notes: le SM était de 622 Reais en 2012. Les pourcentages de population sont tirés de
SAE (2012) qui ne fournit pas plus de précisions.

La classe moyenne cernée par le SAE correspondaitau#B% de la population brésilienne

en 2009 +pa projection elle atteindrait 34 en 2012. Les calculs alternatifs et les différentes
simulations opérés par la Commission couvrent la période 2001 a 2009 et ce panorama
confirme la réduction au cours demaes des strates trés pauvres et pauvres et le gonflement
des strates composant la classe moyetiee, a un moindre degréOTDXJPHQWDWLRQ
proportion de population dans les catégories plus aisées.

Les limites de cette étude, explicitées par lesdddbHYV GH OD &RPPLVVLRQ RXW
GIXQ FULWgqUH XQLGLPHQVLRQQHO FRQVLVWHQW QRWDPPI
OLJQH GH SDXYUHWp )RFDOLVpV VXU OH UHYHQX OHV UpV.
publics et privés, sues biens consommeés et les équipements acquis par les individus.

Une nouvelle étude, publiée en 2014 par le SAE, intégrant les données de la derniére enquéte
PNAD et couvrant la période 2003 a 2013, a recomposé la distribution des revenus en trois
strates celle des classes jointes AB, celle de la classe C et celldadsgs jointes DEour
UHFRQVWLWXHU OYfpYROXWLRQ GH OD VWUDWLILFDWLRQ O
(faixag de revenus la moitié inférieure de la distribution (50%), le décile supérieur (10%) et

le groupe intermédiaire (les autres 40 $X IRQG LO VIDJLW GI1XQ PL[WH GH
absoluesLes résultats, en proportion de la population, soneptés dans le tableau 13.

Tableau 13: Distribution de la population par classes économiques 208213
2003 | 2009 | 2013
Classe AB | 7,7% | 10,7%| 13,12%
Classe C | 37,6%| 50,5% | 56%
Classe DE | 54,7%| 38,8%| 30,9%
Source: SAE 2014.

Les travaux du CREGV
Le Centre des Politiques Sociales de la Fondationilli@éVargas (CPS-GV), institut

académique, a produit de nombreuses études sur la stratification sociale brésilienne et plus
particulierement sur la classe moyenne au cours des années 2000. Une publication
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substantielle a été réalisée en 2008 (Nef)08a). (OOH VH IRQGDLW VXU OHV GRQ
PHQVXHOOH \GHJ Q{R&zguUB@&RNMensal do Empreg®ME) qui a pour avantage

de présenter un délai trés court entre la collecte des données de terrain et la diffusion des
UpVXOWDWYV F HEQuEte DationdlP BLQ &vhgntiloth de domiciles (PNAD, du méme

,%*( GRQW OHV GRQQpPHV VRQW GLVSRQLEOHV SOXV G{XQ
unidimensionnelzle revenu du seul travail (revenu du travail par domip#ée capitg, a
OfH[FHGW LMRRXWHYV DXWUHV VRXUFHVY GH UHYHQXV 8QH D
réalisée que dans quelques métropoles brésiliennes.

/ID OLJQH GITH[WUrPH SDXYUHWp XAG\L EleVe été Hafie &y BpFLILT X
Reais par mois et par personne. LBHUVRQQHY SHUFHYDQW XQ UHYHQX
constituent la classe E. Les autres classes sont déterminées selon la méthodologie empruntée
par la PME. Les frontiéres de la classe D sont constituées par les revelassaside la ligne
GTH[WUrRté esmniXla twédiane de la distribution du revenu du travail par dopecile

capita /D FODVVH & TXDQW j HOOH Y BdéGild dE H distvilbutiBrp BtllaD QH M X
classe désignée AB est composée du dernier décile.

Tableau 14: La classificaion du CPSFGV en 2008

Classes | Critére utilisé

AB Dernier décile

C De la médiane au dernier décile

D De la ligne de pauvreté (135 R$) a la média
E De 0 a la ligne de pauvreté

Source: Neri (20083.

Si les deux classes AB confondues représenpamtconstruction, 10% de la population, la

classe C assimilée par les auteurs a la classe moyenne représentait 52% de la population. Les
FODVVHVY SDXYUHV HW H[WUrPHPHQW SDXYUHV QYpWDLHC
population. Une autre étude émanaht méme CPEGV diffusée la méme année et
H[SORLWDQW FHWWH IRLV OHV GR Q QueHahabtdenippeGlel QW HV GH
lesrevenust LQGLTXDLW TXH OD FODVVH PR\HQQH VIpWDEOLVVD
brésilienne (Neri2008b).

ID PpPWKRGRORJLH PLVH-F&Y esKnYixieHdeaPle) ca3 ldeskcbBses AB et C

OD PHVXUH HVW UHODWLYH XOWLPH G EPRIEFQB HG BXQ K WSWDHJ \&
VIDJLVVDQW GHV FODVVHYV (délsvmédiare aRdd Y Hz H VS/D XONEWHRWD X +
SDUW GH OD OLJQH GH SDXYUHWp j OTDEVHQFH GH UHYHQ.
VXU OHV VHXOV UHYHQXV FRQVWLWXH XQH OLPLWH HW Of¥I
de pauvreté.

Dans une nouvelle étudéalisée au CREGV, Neri (2010, utilisant les micredonnées de
OfHQTXrWH 31%' GH IRQGH OD GpILQLWLRQ GHV FODV'
FRQVRPPDWLRQ ,0 VILQVSLUH GH OD PpWKRGRORJLH XWLC
desbHQV GXUDEOHYV DFTXLV HW OHXU QRPEUH j SDUWLU GYX
et classe les personnes par groupes de points. Des indices de potentiel de consommation sont
calculés et associés au revenu courant. Les résultats sarttpsedanseltableau 15.
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Tableau 15: Les classes économiques selon le GPSV 2010

Classes économiqueq Distribution de la population | Revenus mensuelper capitaen Reais
A 5,1% 6.329 et plus
B 5,5% 4.8546.329
C 50,45% 1.1264.854
D 23,62% 7051.126
E 15,32% 0-705
Source: Neri (2010.
Note OH 60 HQ VIpOHYDLW |j S5HDLV

2Q YRLW TXH OHV UpVXOWDWY GH FHWWH GHUQLQUH pWXG'
6% ( DORUV TXH VL GDQV OHV GHX|[ FDIPMAD Bs ¥dRn€esFH X W L
utilisées par les auteurs portent sur des années différentes (2009 et 2013).

JHV HQTXrWHYV 32) HW 31$' GH O, % *(

6XU OD EDVH GH OfHQTXrWH SRUWDQW VXRdsqOda deXGJIHW
Orcamentos FamiliarestPOF), OY,%*( D RSWp SRXU XQ PRGH IRUW VLPS
la distribution des revenus. Le critere retenu est celui du revenu brut familial mensuel et
OYXQLWp GH PHVXUH HVW OH VDODLUH PLQLPXP 60 /D SR
nombre de SMpergus par les familles otormément au tableau 16.

Tableau 16: La classification IBGE (POF 2008)

Classes | Revenu mensuel familial en salaire minimum SM
A Au-dessus de 20 SM
B De 10 a 20 SM
C De 4410 SM
D De2 a4 SM
E 0a2S™m
Source: IBGE (2009.
Note OH 60 VIpOHYDLW |j 5HDLV

,O VIDJLW RQ OH YRLW GYfXQH FODVVLILFDWLRQ TXL SDL
60 D pWp PDLQWHV IRLVY XWLOLVpH GDQV GHV pWXGHV HW
SDU GIpYLGNQWHNWVWLRROWHUpSDUWLWLRQ SXUHPHQW pFRQ
pas une taxinomie de stratification socioéconomique. Les limites des classes sont arbitraires
ELHQ TXH UHFHYDEOHY SDU FRQYHQWLRQ 3DU DLOOHXUYV C
VRQ SRXYRLU GIDFKDW YDULDEOH DX FRXUV GX WHPSV H\
des codts de la vie dissemblables.

2Q SHXW UHOHYHU j FH VWDGH TXH SRXU OHV HQTXrWHV 3
fine des revenus en subdivisanS¥l et ses regroupements comme le montre le tablegui

D DXvVVvL OYDYDQWDJH GH SUpFLVHU OHV SRXUFHQWDJHV
chaque tranche de revenus.
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Tableau 17: Classes de revenus et de population en 2014 IBGE PNAD

Classede revenus en SM | Distribution de la population
-XVTXYj 0 60 7,5%
+%al 19,3%
+1a2 25,6%
+2a3 10,9%
+3a5 7,1%
+5a10 4,4%
+10a20 1,5%
+ 20 0,5%
Sans revenus 21,3%
Sans déclaration 1,9%

Source IBGE PNAD (2014. Le tableau porte sur le revenu
moyen mensuel des personnes dari$ou plus.
Note: la catégorie sans revenus comprend aussi les personnes
qui percoivent exclusivement des allocations.

La stratification Kamakura/Mazzon

(OOH UpVXOW p FGITPrH QW BYKELGOL ) HW HVW H[SOLFLWHPHQW
WHFKQLTXHY GH VHIJPHQWDWLRQ GX PDUFKp GHV FRQVRP
OIDPpOLRUDWLRQ GHV DSSURFKHVY VWDWLVWLTXHYVY GH W\S
du Brésil Kamakura €Mazzon 2013; 2016). Les auteurs formulent un certain nombre de
FULWLTXHV VXU OHV FULWQqUHV SULQEFCSWdSREH@UWEIEW LO L V|
utile pour aider a formuler des politigues dédiées a la classe moyenne maisufésant

pour les études de marketirige critére ABEP? est fondé notamment sur la possession de

biens durables mais cewx sont tres réduits pour déterminer le revenu permanent des
familles.

$ SDUWLU GHV GRQQpHV IRXUQLH\a r8dihodad§iéel QiFexauvpseint32) GH
par les deux auteurs incorpore 39 variables. Les variables obligatoirement documentées
SRUWHQW VXU OD FRPSRVLWLRQ GH OD IDPLOOH QRPI
caractéristiques de la zone de résidence (rural/urbaitite pgu grande ville), sur la
localisation de la région (Nord, Nofist, CentreDuest, Su¢Est, Sud). Les variables dites
RSWLRQQHOOHY DGPHWWDQW OfYDEVHQFH GYLQIRUPDWLR
sociales et de domiciles (revenu, éducatiomin@ de pieces, etc.) et en variables relatives

aux biens possédés et a leur nombre.

Sur leplan technique les auteurs utilisent un modéle de classification par les classes latentes,
TXL LGHQWLILH N FDWpJRULHV GLVW bhakéde\dudih vedietQnitiay DULDE
d'indicateurs continus, nominaux ou ordinaux permettant de déterminer S classes sociales. La
PpPWKRGH HVW XWLOLVpH SDUFH TXTHOOH GHPHXUH HIILFL
OYDEVHQFH GH FHUWDHQNVIW) Gl P3\§ & X B BEwWLdb@uesidds® HW S
ILQV GH FRPSDUDLVRQ DYHF GYDXWUHY PRGgqOHV GH VWUD)

IMpWXGH QH YLVH SDV j LGHQWLILHU GHV FODVVHV pFRC
socioéconomiques, seulement des segments de pop@atittnbase de leur consommation et

VXU OHXU SURSHQVLRQ j DOLPHQWHU OD GHPDQGH DGUHYV
méme de classe moyenne est étranger a un tel travail et les 7 strates agrégées identifiées par
les auteurs dans un exercice fidal mise en perspective avec les classificat®AE, ABEP

“/H FULWQUH $%(3 UpQRYp HQ HW TXL pODUJLW OHMax8nULDEOHYV VTl
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(ancien modele) etABEP (rénové) se limitent a étre des assemblages statistiques
FRQVXPpULVWHYV VDQV DXWUH REMHFWLI TXH GYfpFODLUH!
loisible de lire ces stras en les rapprochant des classifications présentées dans ce chapitre.

Tableau 18: Les strates Kamakura/Mazzon
1 2 3 4 5 6 7 Total
2,5% | 3,2% | 14,9%| 20,8%| 20,9% | 24,7%| 13% | 100%
Source: Kamekura, Mazzon 2016.
Note: cette stratificatiomgrégéeest cellequi, selon les auteurs, se
rapproche e SOXV GH FHOOH GH OT$%(3 UpQRYp

&HWWH SURSRVLWLRQ GH VWUDWLILFDWLRQ SUpVHQWH (
sociales que de variables liées au revenu permatsmit la possession de biens durables

de fournir une approche multidimensionnelle beaucoup plus riche que les classifications
DOQWpULHXUHY ODLV HOOH HVW DXVVL FULWLTXpH SDU G¢C
importants quant a la consommation sont laissés de coté. Certblii@W¥i GI{XVDJH FRXUDQ!"
biens durables sont négligés générant ainsi un modéle partiel de consommation (Rosa 2015).

I NYDSSURFKH SDU OD FRQMWRPPDWLRQ 5RVD HW DO

SDUWDQW GX SULQFLSH TXH OfLQpJDOLWp WUQqV VRXYHQ\
TXDQWLWp FRQVRPPpHVY GH ELHQV HW GH VHUYLFHV VDQ'
utilisée dans la définition des classes sociale®Q 1pWDQW T Xht ir8dyidavdahkO OH P H
guelques classifications socioéconomiques a travers certains biens et services sélettionnés
Rosa et al(s d) proposent de fonder une approche de ces classes sur la seule notion et mesure

de la consommation. lls observent que les pd&édb de consommation pour un agent
PFRQRPLTXH GDQV XQH VRFLpWp PRGHUQH VRQW ODUJHV H
a des modeles de consommation pourrait révéler davantage de ressemblances et de différences
DX VHLQ GH OD SR scth©iaes ReIsTevehu® &t P8 & possession de quelques
biens durables ne dévoilent pas nécessairement. Ces auteurs notent que les ressources des
budgets sont alloués en fonction des besoins de chaque famille ce qui conduit au fait que la
disposition @ non de biens ne reflete pas nécessairement le partage de caractéristiques
justifiant de regrouper les familles dans une méme classe.

Rosaetal DYDQFHQW TXTXQ PRGqOH Grdit EriRc@QmpRe RiP DawirmirRQleT XL S U
ELHQV G XUD E O H WtRXde:8XiteDb, sbeRtRIX dulle luxe, permettrait de classer

OD SRSXODWLRQ GYXQH IDoRQ QRXYHOOH /HV SHUVRQQHV
UpYpOpHV UHWLUDQW DLQVL OH QLYHBXCeaWealHd iev@nt GX F°.
resteait pris en considération une fois que les paniers de consommation sont définis en tenant
FRPSWH GHV FRQWUDLQWHY EXGIJpWDLUHV GH FKDTXH LQG
Of,%*( GH (OOH D UHFRXUYV j XQH dngywadeIGsteér® XOWLY
assurant la séparation de groupes homogeleesegroupement des données est réalisé via
OIXWLOIMVDWERRFPGXUH GH FODVVLI(kFeaNY IRQtréitemepE pHY G\
portent sur une combinaison possible de 9.000 joc services et tient compte de la
SHUFHSWLRQ TXYfRQW OHV LQGLYLGXV GH OHXU SRVLWLRQ
préentés dans le tableau 19.
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Tableau 19: Classes de consommation Ros ali. s. d.

Classes Revenus moyen&n Reais | Distribution de la population

Haute consommation haute 5.927 23,8%
Basse consommation haute 3.724 5,4%
Haute consommation moyenne 2.338 11,2%
Moyenne consommation moyenn 2.023 18,2%
Basse consommation moyenne 1.492 9,2%
Haute consommation basse 1.320 19,8%
Moyenne consommation basse 1.048 5%

Basse consommation basse 1.043 7,4%

Source: Rosa et al(s. d)
Note: les valeurs sorgxpriméesn Reais de 2009.

On observe, a lire ces résultats, que la classe la plus aisée compose la classéemadale
GLVWULEXWLRQ SUqV GH DORUYV TX{HOOH GHYUDLW rW
SURSRUWLRQQHOOHPHQW /H WDEOHDX UpYqOH PRLQV GF
modestes. Les auteurs assimilent les trois strates de coasomrmmoyenne a la classe
moyenne brésilienne (pres de 39% selon leurs résultats), soit une proportion un peu moindre
TXH GDQV OHV FODVVLILFDWLRQV H[SRVpHV MXVTXILFL GD(

2.3.Les caractéristigues de la classe moyenne

/IHV pYROXWLRQV REVHUYpHV GDQV OH SD\V GHSXLV XQH
modifié la distribution de la population dans les différentes taxinomies et classes qui visent a
UHQGUH FRPSWH GH OD VWUDWLILFDWLRQ I8sRtFatadRp FRQRP |
présentés eiGHVV XV O0DLV PrPH FHX[ VXVFLWpV SDU OYREMHFV
PR\HQQH HW GTHQ PHVXUHU OYDPSOHXU UHQVHLJQHQW
socioéconomiques. Et ceux qui se fondantla seule dimension moné&aiQ {D XWRULVHQW
GILQIpUHU GH IesHontitons)gewis Géids \desféliEntes couches de population.

"fXQH IDoRQ, I8p ngueie®© &t études consacrées au sujet ne fournissent guere

d fhformations sur les composantes de cette clagggeemme et notamment sur leurs profils
socioprofessionnels. En dépit de ces limites, les travaux davantage orientés sur les types et
niveaux de consommation en fonction de leurs stratifications propres offrent de premiéres
indications précieuses sur lesazéristiques et conditions de vie de la classe moyenne outre

OH IDLW TXYJLOV GRQQHQW j YRLU OHV XVDJHV HW LQWHUS
leur servent de source.

En 2011 de premieres caractéristiques de la classe moyenne ontsgétpes par le SAE sur

OD EDVH GH OYHQTXrWH. Sur$%s 95 milioHs @efpe¥sdiines concernées la
majorité est féminine (51%) et blanche (52%) GH OfHIIHFWLI DYDLW SOXV
grande majorité de cette population était urbaine j88&06e trouve fortement présente dans

trois régions: le Sud (61%), le Sulst (59%) et le Centr@uest (56%) elle est & 60%
employée, engagée dans une activité formelle (42% avec une carte de travail, 11% étant
fonctionnaires), 19% travaillent sans etenregistrés, 19% travaillent comme autonomes

(conta pidpria), 3% sont employeurs et 6% ne sont pas rémunérés. Les trois quarts des
familles de cette classe moyenne habitent dans des maisons ou appartements dont elles sont
propriétaires, indépendamment @D TXDOLWp GHV PDWpULDXAJgéiegilHh OTKDE
Brasil, 8 de agosto de 2011

$ SDUWLU GTHVWLPDWLRQV RSpUpHV VXU OD EDVH GH OfHC
de nouvelles données générales sur la classe moyennegi cetat défnie par un revenu
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familial mensuelper capitasitué entre 291 et 1.019 Reais correspondant a 53% de la
population (SAE2012c). Entre 2002 et 2012 son effectif est jugé étre passé de 67 millions de
personnes a 104 millions soit 37 millions de personnessqlan le SAE, ont intégré la classe
moyenne. La population noiradgro3*® constitue en 2012 53% de cette classe moyefine

contre 38% en 2002et la population nordestine 24% contre 17% en 2002. Le SAE établit

gue 55% des jeunes brésiliens et 53% demfes font partie de cette classe. Les facteurs
GY{DFFURLVVHAFHOWR GW FHHOMRAHQ OH PrPH GREXPHQW OfYDXJ
WHUPHV UpHOV GX VDODLUH PLQLPXP HW GH OTH[SDQVLRQ
passée de 25% de la foraga de travail en 1995 & 40% en 2009. Le revenu moyen de la

FODVVH PR\HQQH HVW HVWLPp HQ ] SHDLV FRQWUH
UHYHQXV VRLW XQ pFDUW GH IRLV /fpFDUW félsvAle VXSpUL
rHYHQX PR\HQ VY\ pOHYDQW j 5HDLV /D GXUpH PR\HQQH

est de 8 ans contre 5 ans pour la classe plus modeste et 12 ans pour la classe aisée.

Les classifications fondées sur la consommation complétent les caractéridgglaeslasse
PR\HQQH 6TDJLVVDQWt a HKs. @Hex [reterraintcdR ¥rDagrégeant les strates
intermédiaires 3, 4 et 5 assimilées par les auteurs a la classe moyenne brésdgigame: les

strates 1 et 2 représentent les couches aisées de la population et les strates 6, 7 et 8 les couches
pauvres et extrémeent pauvreston aboutit aux informations suivantes synigégs dans le

tableau 20.

Tableau 20: Données sur la consommation selon les classes (Rosa et al.)

Classe moyenne Classe aisée Pauvres et extrémement
pauvres

Budget jugé nécessail
pour les  dépenses
alimentaires 612 R$ 840 R$ 449 R$
Jugement sur le!
transports collectifs 1,56 1,71 2
Jugement sur le servig
GIpGXFDWLRQ 1,32 1,37 1,39
$QQpHV GTpWX 9,6 7 4,2
Possession de  bier
durables

- TV couleur 97,5% 95,7% 86,3%

- Automobile 72,5% 26,7% 8,7%

- Réfrigérateur 1 porte 54,5% 70% 70%

- Réfrigérateur 2 portet 45,5% 26,3% 9,7%

Source Rosa et ali(s. d)
Nots OHV GRQQpHV SULPDLUHV SURYLHQQHQWGRROITENIXrWH GH) UHFH
était le domicile. Les indicateurs de perception sont étatoded (services corrects) as2ivices défaillants).

Les résultats montrent des comportements de consommgtmmditionnés bien évidemment

par les niveaux de venus par domicilest bien différenciés entre les trois groupes de
population. Le jugement plus améne de la classe aisée sur les services de transports en
FRPPXQ VITH[SOLTXH SDU OH IDLW TXYfHOOH D PRLQV EHVRL
recout majoritairement a des moyens prives de déplacement. La méme tendance, a un
PRLQGUH GHJUp HVW YLVLEOH: dosb@M lDverry ld Oldskd-aised p G X |
tend a placer ses enfants en age de scolarité dans des écoles et colleges pevesudirell

moins que les autres classes des insuffisances notoires des écoles publiques. La durée des
études est nettement contrastée entre les trois groupes et, sous cet indicateur, la classe

“3Le SAE ne le précise pas mais, comme souvent dans les documents officiels, sont regroupées ici les catégories
noire (preta) et métisségparda) trappelons que la couleur est fondée sur les-déttarations censitaires.
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moyenne se trouve a équidistance des deux autres. Si la tHéassiun équipement possédé

GDQV OD JUDQGH PDMRULWp GHV GRPLFLOHV SDU OTHQVH
ELHQ IRUWHPHQW GLVWLQFWLI HQWUH HOOHV /D SRVVHVYV
une notion de qualiténon seulementek classes different par la quantité de biens durables

dans les maisons mais aussi par leur qualité, naturellement liée au prix.

Les travaux a orientation marketing de Kamakura et Maz206t3;2015 fournissent des
informations détaillées sur les bienXd DEOHY DFTXLV SDU OHV IDRLOOHV H
a certains services publics. En rapprochant les diverses catégories de population, sous le
UDSSRUW GH OHXU FRQVRPPDWLRQ GH OD FODVVLILFDWLR
strates agpJpHV TXYLOV TXDOLILHQW GH VRFLRpFRQRPLTXHV G|
Nous retiendrons ici les résultats des strates intermédiaires 4 et 5 que nous fondrons et qui
peuvent correspondrgrosso modpa la classe moyenne brésilienne dontcksctéristiques

seront comparées aux strates 1 a 3 (classe aisée) et 6 et 7 (classe la plus rhedeste).
données ainsi réorganisées figurent dans le tableau 21.

Tableau 21: Données sur le domicile et la consommation selon les classes (Kamakeirtazzon, 2015

Indicateurs Classe moyenne Classe aisée Classe pauvre
strates 4 et 5 strates 1 a 3 strates6 et 7
Revenu familial mensuel 2.104 R$ 10.813 R$ 846 R$
Scolarité/études 15 ans ou plus 4% 48,8% 0,2%
Nombre de piéces habitation 1,9 2,3 1,75
Nombrede WC 1,2 2,5 0,95
%UDQFKHPHQW DX Uy 99,3% 99,9% 78,1%
Branchement réseau assainissemg 63,8% 79,8% 23, 7%
Rue pavée ou asphaltée 80,7% 93,1% 40,2%
Cuisiniére (ou réchaud) 99,4% 99,9% 93,5%
Congélateur 37,3% 82,1% 7,4%
Réfrigérateur 97,3% 98,8% 78,1%

Aspirateur 6,8% 52% 0,1%

Fer a repasser 88,4% 96,3% 53,3%
Machine a laver 51,1% 88,6% 13,1%
Télévision couleur 96,9% 98,8% 85,4%
Poste de radio 34,9% 47,9% 38,1%
Air conditionné 3,8% 38,8% 0,3%
Ventilateur 66,3% 82,1% 40,9%
Machine acoudre 18,5% 31,2% 11,6%
Automobile 33,9% 85,3% 5%

Bicyclette 41% 47,4% 41,5%
Motocyclette 17,2% 13% 8,5%
Ordinateur 28% 83,3% 0,7%
Micro-ondes 29,6% 75,7% 1,6%
Séche linge 2,6% 15,4% 0,5%
Lave vaisselle 0,4% 16% 0,1%

Source: Kamakuraet Mazzon(2015 qui adaptent la classification ABEP 2015.

Situer les caractéristiques de la classe moyenne, selon la définition précisée plus haut, en
regard de celles des strates aisées et des strates pauvres de la société brésilienne permet de les
appréhender dananiére relative et non absolueD FODVVH PR\HQQH QfHVW SIL
SK\WVLTXH RX FRQFUgWH PDLV OH UpVXOWDW GTXQH FRQ
perspective avec les autres regroupements constitutifs de la totalité sociale, en évitant chemin
faisant le piege essentialiste, permet de la caractériser au plan social et économique.
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Les indicateurs composant le tableau explicitent son statut de groupe intermédiaire tout en
laissant observer que sa distance par rapport aux deux autres regroup€hfertY W SDV
FRQVWDQWH 'DQV WRXV OHV LWHPV UHFHQVpPV |j OTH[FHSYV
classe moyenne est moins bien dotée que les strates aisées et elle est toujours mieux équipée
TXH OHV VWUDWHY PRGHVWHWDGW GB GDVSWMMEKWWLLAR@ VAIPXIC
et elle en est proche quant au lxagsselle. La classe moyenne se situe dans une relative
équidistance dans les caractéristiques suivanm@genu familial mensuel, durée des études,

nombre de piéces et de toweWHYV FRPSRVD QW] DJIK\DVDOGW VEIHRQELHQV C
équidistance relative se vérifie dans la possession des équipements suteaggslateur,

aspirateur, machine a laver, air conditionné, ventilateur, machine a coudre, automobile,
ordinatew, micro-ondes, séchknge.

Elle est plus proche des strates aisées en ce qui concerne les caractéristique du domicile et de
son environnement EUDQFKHPHQW DX UpVHDX GYHDX HW DX UpVHD
asphalté. Quant aux biens durables®eOH HVW SOXV SURFKH GH FHV VWUD
équipements suivantséfrigérateur, fer a repasser, télévision en couleur.

'"HV LQVWLWXWY HW DIJHQFHVY G{HQTXrWH HW GH VRQGDJH
«nouvelle classe moyenmeen usant de frontieres internes souvent aussi imprécises que les
appellations étaient imagéés /fLQVWLWXW GH 6mR 3DXOR 'DWD 3RSXO
sousgroupes et mesuré leur poids respedis «entreprenants (empreendedorgd 6%, les
«experimentés (experientes 26%, les prometteurs> (promissorey 19%, les dattants»
(batalhadore339% 'H FRXUWV UpFLWV GH YLH DFFRPSDJQDLHQW
description de quelques caractéristiques synthétisékssous.

Le sousgroupe des prometteurs» PLOOLRQV VRQW DGXOWHYV OHXU
DQV GIHQWUH HX[ RQW DFKHYp OTHQVHLIJQHPHQW V

travail, 43%se situent dans la région Shkdt. lIs pésent pour 20% du revenu ldeclasse

moyenne et consomment annuellement 230,8 milliards de.Reais

Le sousgroupe des kattants» PLOOLRQV VRQW DGXOWHY OHXU PF
DQV GIHQWUH HX[ RQW VXLYL OfYHQVHLJQHPHQW SULPL
de travail, 57% sont des femmes. 45% se situent dans la régieasSuRercevant 33% du

revenu total de la classe moyenne, leur consommation annuelle est estimée a hauteur de 389
milliards de Reais.

Le sousgroupe des expérimentés : 20,5 millions sontDGXOWHY OHXU PR\HQQH (
DQV RQW VXLYL OfHQVHLJQHPHQW SULPDLUH FRPSC

établis en tant que travailleurs autonomes. 42%sigeent dans la région du Sédt.

Percevant 23% du revenu total de la clasegenne, leur consommation annuelle est estimée

a 274 milliards de Reais.

Le sousgroupe des entreprenants : 11,6 millions sont adultes, leur &ge moyen est de 43,1

DQV GITHQWUH HX[] RQW DFKHYp GHV pWXGHV VXSpULH>
situent das la région du Sufist. Percevant 24% du revenu total de la classe moyenne, leur
consommation annuelle est estimée a 276 milliards de Reais.

4 Les critéres de défition des sougroupes identifiés et nommés ne sont pas publiés.
“/HV SHUVRQQHV LQWHUURJpHYV SDU OfLQVWLWXW pWDLHQW kJpHV GH
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7TRXW RULHQWp YHUV OD PLVH j GLVSRVLWLRQ GX VHFWHX
moyenne et & propension a consommet O HVW pYLGHQW TXH FH W\SH G
satisfaire a toutes les exigences académiques de production des connaissaRcesbien

PrPH OHV WHFKQLTXHYV GTHQTXrWH griéméshpluttt DigoQreds@sL OL V p F
ODLVY LO SHUPHW DXVVL GH IRXUQLU GYTLQWpPUHVVDQWYV p
représentation sociale de la classe moyenne, sur les perceptions courantes, sinon populaires,

GH FHWWH FODVVH VXU OHV LPDJEHO F GRim@di\Vendd H O O H

OfDQDO\VH YFLHQWLILTXHV

2.4. Les comportements de la classe moyenne
La classe moyenne, les dépenses etddit

Le document déja citdu SAE (20120 HVWLPH j SDUWLU GH GRQQpHV LVVX
GHV FRPSWHV (BGE hue QD uh[toaHle@&penses des familles de 2.525 milliards

de Reais en 2011a classe moyenne a contribué a hauteur de 38,6% (975 milliards) quand les
dépenses de la classe aisée, beaucoup plus restreinte, représentent 55,4% (1.400 milliards) et
la classe la plus modeste a peine 5,9% (150 milliards).

'H VRQ F{Wp OTLQVWLWXW VSpFLDOLVp GDQV OHV HQTXrWH
au critere de revenu définissant la classe moyenne (320 a 1.120 Reais npmrsoafsta

valeurs de LQGLTXDLW TXYHOOH SqVH SRXU GX FUpGLW D
54% de la population (Data Popyl@014). Interrogées par le méme institut, les personnes
DSSDUWHQDQW j FHWWH FODVVH GpFODUDLMQ&(2DMRLU SR>
de réaliser les dépenses suivantes. Du c6té des biens indivi8ilsiillions de voyages a
OfLQWpPULHXU GX SD\V PLOOLRQV GH YR\DJHV LQWHL
portables, 4,5 millions de tablettes, 3,9 millions de smt@QHY 6JDIJLVVDQW GHV C
sein du domicile PLOOLRQV GH PHXEOHYV PLOOLRQV GYDSSC
GH UplULJpUDWHXUYV PLOOLRQV GH PDFKLQHYV j ODYHU
maisons ou appartements. Avde telles perspectives de dépenses on comprend que les
grandes entreprises, les syndicats patronaux mais aussi les agences de sondage et les
spécialistes de gestion et de marketing se soient véritablement rués vers cette population pour

en comprendre leessorts et les projets consuméristes. Cette euphorie sera bientot brisée par

le retournement brutal et profond de conjoncture comme on le verra dans le dernier chapitre

de cette étude.

JITHQTXrWH &1, ,%23( LQIRUPH VXU OHI¥cER®BIFeNEHP HQW
/IHV PR\HQV GH SDLHPHQW GHV GpSHQ V:HahsT/X% ide Gald leX WL O L
SDLHPHQW VTHIIHFW Yihheitd) |43 dattdspuncaiégostuGlisées dans 21%

® 30XVLHXUV W\SRORJLHV RQW IOHXUL DX %UpVLO GXUDQW FHWWH Sp
FODVVH PR\HQQH 7HO DXWHXU VXU OD EDVH GfXQH HQTXrWH UpDOLYV
IBOPE, a identifié trois sougroupes: les «consommateurs (consumistas acheteurs compulsifs, les

« planificateurs» (planejadorey, prudents et économes, enfin ceux qui sont sur la résestraidog, qui

changent de comportement selon les circonstances et sont donc difficilemaible®(Braga2012).

" Au Brésil on distingue la carte de crédiaftdo de crédith et la carte de débitcértdo de débitp La

différence réside sur le moment de débit du compté RLW FRQFRPLWDPPHQWz&XacPdR PHQW GH
débito tsoit ulterLHXUHPHQW j XQH GDWH SUpGpILQLH DY Hdart& e WEIEO LV VHP HQ
/IHV SRXUFHQWDJHY UHODWLIV DX[ GHX][ PRGHY GH SDLHPHQW SDU FDU
de crédit) et a 8% (carte de débit).
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des cas et les chéques dans 2% des cgmiement en liquide est plus fréquent dans la classe
modeste (pres de 84%) et moins fréquent dans la classe aisée (pres de 58%).

4XDQW DX FRPSRUWHPHQW GfpSDUJQH OD PrPH HQTXrWH
familles de la classe moyenne réussit diséaluelques économies contre environ 23% de la

classe modeste et 50% de la classe aisée. Le principal instrument de placement des économies
GH FHWWH FODVVH PR\HQ Q¢hadéinewy do poupad¢aipnsl 849 iep & U I Q H
loin devant le compte cmant (14%), la carte de créffif13%); dans 13% des cas les valeurs

sont conservées au domicile.

Une enquéte auprés de 1.500 personnes dans 10 capitales du pays appartenant a la classe
PR\HQQH HW UpDOLVpH SDU OYDJHQFH Iles 8tpdék Qd_mda@e@eH 0L QV
révélait, mi 2013, que 37% des interviewés formaient le projet de changer de résidence ou
GIDFTXpULU XQH KDELWDWLRQ PDLVRQ RX DSSDUWHPHQW
leurs domiciles (sourceMintel, Pesquisa Estilo deida da classe média brasileird de

junho de 2013).

La classe moyenne et les biais de la représentation politique

La Constitution brésilienne de 1988 impose le vote obligatoire a partir de 18il aest

facultatif pour les jeunes de 16 et 17 anpair les personnes agées. Dans ce trés vaste pays
OYDUPpH HVW PLVH j FRQWULEXWLRQ SRXU DSSRUWHU OHV
OHV SOXV UHFXOpHV RX LQDFFHVVLEOHV QRWDPPHQW GD
populations indienneslisséminées le long des fleuves et rivieres (ibeirinho3. Les

personnes qui ne votent pas doivent se justifier, postérieurement, aupres de la Justice
pPOHFWRUDOH GH OHXUV UpJLRQV /IDEVHQFH GH: MXVWLI
interdiction de se présenter a des concours des fonctions publiques (féddStaldyale
PXQLFLSDOH LPSRVVLELOLWp GH VRXPLVVLRQQHU |j GH
DGPLQLVWUDWLIV HWF &HV EUHIV UDSSHOV VXJJqUHQW T
faire participer le plus grand nombre des citoyens aux importante@edts de choix des

élus Mais ces bonnes dispositions politiques se trouvent détournées par des mécanismes
électoraux qui biaisent la représentation politique des différentes casggooieches et
FODVVHV GH OD VRFLpWp EUpVLOLHQQH $UMsTduQanw DU GH
consacré le vote populaire pour mieux le canaliser par des élections indirectes, ces
PpFDQLVPHYVY QTRQW SDV pWp FKRLVLbHéddehnk. L &sDriddes @ U O D
scrutin retenus en 1988 figurent parmi les instruments qui ont pour effet de déformer
SDVVDEOHPHQW OD UHSUpVHQWDWLRQ 6DQV HQWUHU GD
GILQGLTXHU TXH OD FRPSOH][LVutés, Xpotr & Hrer@fepdddd €6tV L R Q
exemple, qui fait intervenir le quotient électoral par siege disputé et le quotient des partis
politiques a pour conséquence que des candidats ayant recueilli moins de voix mais membres
GIXQ SDUWL D\DQW FfRaQes Hi@eWed mutte® XevoniGétuis \aXx Idétriment de
candidats ayant recueilli individuellement plus de voix mais dont le parti a rassemblé moins

de vote® 'YDXWUHV LQVWUXPHQWY FRQWULEXHIQfaHuyneOeD GLVW I
le controle deD PDFKLQH DGPLQLVWUDWLYH TXL SHUPHtWWHQW O
fameuse caisse noiregixa doi3 des campagnes électorales si prégnante au Bidail

“®lacate GH FUpGLW QYHVW SDV QpFHVVDLUHPHQW DVVRFLpH j XQ FRPSV
aupresGT1XQ UpVHDX GH JHVWLRQ GHV FDUWHYV

9 A la Chambre des députés élus en 2014 a peine 73 représentants ont été élus par le vote direct des citoyens, les
aures 440 députés ont été désignés par le jeu propre du quotient électoral et du quotient des partiBBgdurce
Brasil.com 19 de abril de 2016)

48



pratique des alliances opportunistes entre pactdigacde$, la création de petitpartis

défendant des intéréts privékegendas de aluguellittéralement partis qulouent leurs

services HW TXL SHUPHWWHQW GH SHUFHYRLU GHV UHVVRXUFL!
HWF (QILQ OH %UpVLO HVW FRQQ XrtipRgtamnafidue RdidJdeEs XDV L P
formations, sortes de clubs défendant des intéréts corporatistes ou particularistes et composés
au grés des circonstances et opportutfité3 D X U p %UHI OH MHX SROLWL
formellement aux principes de la démdimales inégalités sociales persistaniele revenu et

GH ULFKHVVH G %faccekttdhtenhder® cesltdhBances lourdes a la distorsion de la
représentation.

La composition des deux Chambres du Congres est éloquente a cet égard. Le Sénat, 81
memEUHY FRPSUHQG IHPPHV DORUV TXTfHOOHV UHSUp
sénateurs sont noirs ou métissés (7% quand-cdezont 54% dans la population totale)O Tk JH
moyen y est de 60 ans (contre 31 ans dans la population {08489 des séraurs ont
DFKHYp GHV pWXGHV VXSpULHXUHVY FRQWUH GDQV OD ¢
ont suivi des études juridiques. De nombreux sénateurs appartiennent a de véritables dynasties
politiques et ont eu eumémes de longues carrieres ddes corps Iégislatifs et dans les

Exécutifs (fédérauxestaduais (W GITHQWUH HX[ VRQW SDUYHQXV j C
vote car ils étaient préalablement des suppléants (soBB€ Brasil.com, 26 de agosto de

2016. Les décalages sont tout aussisreeia Chambre bassees 513 députés 10% sont des
IHPPHY OHV GpSXWpV EODQFV VRQW GH OY$VVHPEOPpPH
déclaré lors des dernieres élections détenir un patrimoine supérieur & 1 million de Reais
(source: terra.com.br 26e agosto de 2016

,O QYHVW SDV QpFHVVDLUH GH SRXUVXLYUH OD GpPRQVYV
brésilienne est trés éloigné du portrait de la société civile. Et les avancées constatées sur les
plans économique et social ne se refletent RIEQW GDQV OfDUgQH SROLWL
moyenne, largement augmentée et renouyelé¥ W GRQF WUqV ORLQ GYrWUH U
enceintes officielles et dans les institutions majeures du pays. De hombreuses voix appellent a
une réforme politique, non paseulement pour assurer une meilleure représentativité des
instances mais aussi pour réduire, sinon pour éliminer, les comportements les plus illicites
révélés par maints scandales ces derniéres années. Dans un entretien au Ggntiaat

Unica dos Trabkadores OfpFRQRPLVWH HW DQFLHQ SUpVLGHQW GH
affirmait que <«sans réforme politique le Brésil va continuer a élire seulement des
représentants des richegsource CUT Destaques 19 de fevereiro de 2014 persistance

des traversSROLWLTXHV HW OfLPSpULWLH GHV SRXYRLUV SXEOL
j GH PHLOOHXUHVY FRQGLWLRQV GH YLH RQW DOLPHQWp G
des frustrations de la classe moyenne et suscité en son sein des mougem@ke.

Les frustrations et les attentes de la classe moyenne

Les imposants rassemblements et les innombrables manifestations qui se sont emparés du
pays de mars a juin 2013au point de le paralyser et de pétrifier les autqrisémt une
illustratLRQ GH OYH[DVSpUDWLRQ HW GHV UHYHQGLFDWLRQV Ft
intermédiaires de la société brésilienne qui, ayant profité de la croissance économique des
années 200tHQ WHUPHYV GYHPSORLY GH VDODLUHVQIGH AFRWW R
TXH SOXV SULV FRQVFLHQFH GX IRVVp HQWUH OYDPpOLRUL

® /H 7TULEXQDO (OHFWRUDO 6XSpULHXU D HQUHJLVWUp HQ OTH[LVW
Congres de Brasilia.
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IDPLOLDOHY HW OHV GpIDLOODQFHV HW ﬁ.D@UH@Ié:HV FRQ
GPQRQFLDWLRQV GHV P°XUV SROLWHLWXGIVLPHOXJXWY SBV @C
LQVpFXULWpPp SXEOLTXH SURYRTXpH SDU XQH FULPLQDOLWQD
puissants ce sont des préoccupations du quotidien mettant en cause les équipements
collectifs, les infrastructures et les services publics qui ont concentré la colére padakire
WUDQVSRUWY XUEDLQV LQVXIILVDQWYV HW Y WDH XQ[L VO/HH\P HJ
défaillants, les difficultés de logemestres insuffisants en nombre et de pietre quatité

FREW GH OD YLH TXL DXJPHQWH VRXV OfHIIHW GT1XQH LQIO
GIpGXFDWLRQ HW GH VDo [a difRdtiod HEPIBrgbey a@tp ddddh@up War la
SUpVLGHQWH 'LOPD 5RXVVHII ORUV GH OD FDPSDJQH SUpV
pas «minimalement raisonnabbe (source (Entretien de la présidente avec le Journal télévisé

de TV Globo, rappoé pafwww.terra.com.bidu 18 ao(t 2014)}les dépenses pharamineuses
consacrées a des évenements sportifs de prestige sans retombées sociales (coupe du monde et
coupe des confédérations de football, jeux olympiqués), e

Si ce mouvement social a débuté par des manifestations de jeunes étudiants ils ont été
rapidement rejoints, dans des dizaines de villes en ébullition, par de nombreux enseignants,
fonctionnaires, professionnels de santé, techniciens, cadres moyaiEeeurs du secteur

SULYp HW OHXUV IDPLOOHV 8QH HQTXrWH GH OfY,%23( PH
cours de cette période, auprés de 2.000 manifestants et enregistrant notamment les niveaux de
UHYHQXV HW GYpGXFDWLRQ eQ@dit gOeDes\protestBtxiresX@evaienk \whH VvV X U
grande partie, des catégories socioprofessionnelles intermétfiaires

Compte tenu des évolutions caractérisant la stratification sociale et des contradictions que la
croissance économique a généré entre legall@s attentes des acteurs sociaux et la situation
objective qui leur est faite dans le domaine des biens et des services huinliespu avancer

XQH H[SOLFDWLRQ GH FHWWH IURQGH HQ VYLQVSLUDQW (
conditions de prisele parole Yoice et de défectionekit +LUVFKPDQ 4XLO VvV
GHV WUDQVSRUWYV FROOHFWLIV GHV VHUYLFHV SXEOLFV C
strates supérieures de la vaste classe moyenne renouvelée et augmentée ont perfiaahcier
échapper aux graves défaillances constatées dans ces domaines par un procdsges>de «

dans le secteur marchand (écoles et colléges privés, plans de santé privés, automobijes). Ainsi
ceux qui pouvaient disposer de gquelques ressoutcapitauxmonétaire, scolaire et sociad

pour peser sur les structures concernées ont fait défection au sens hirschmanien. En revanche
les nouveaux entrants dans cette méme classe intermédiaire, dont les niveaux de vie se sont
incontestablement améliorés et quiwn pWp DX F°XU GHV PDQLIHVWDWLRQ
SHUoX OH GpFDODJH HQWUH OYDPpOLRUDW L##QivicudlleOH XUV F
HW IDPLOLDOH HW TXTIDWWHVWH OfH[SDRNWVRY GW D VE LGHpG\D |
des infrastuctures et des services publics dont ils ne peuvent se passer vu leur situation

°1 Cette fronde sociale et politique est longuement analysée et interprétée dang26afréDes répliques
SURWHVWDWDLUHY RQW VXUJL XOWpULHXUHPHQW DYHF FHSHQGDQW PF
%2 es résultats de cette enquéte sont exposés dans(EaLgs

*3 Prenant en considération la relative jeunesse des manifestants et leur appartenance aux catégories sociales
moyennesdamadas médidsRidenti (2013 a mis en évidence les décalages enue fiermation scolairetles

niveaux de scolarisation ont clairement augmenté dans la derniére périetdies conditions professionnelles

que leur réserve le contexte économique. La hausse générale, bien que toujours inégalement répartie, du niveau

G 1 m&idn a logiguement suscité chez les bénéficiaires de cette évolution des attentes et aspirations qui se
heurtent a des difficultés, obstacles et blocages tant dans la vie professionnelle (conditions de travail, qualité des
postes, rémunérations, etc.)equans la vie sociale (dégradation des conditions de vie urbaine).
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nouvelle et encore précaife Leurs attentes et leurs frustrations se sont transformées en
exaspeération et en protestation.

2.5. La classe moyenne en débat

De trés nombreulivres et articles de revues académiques ont été publiés dans le sillage des
premiers travaux et statistiques publiés par le-€EBS puis par le SAE sur lamontée en

puissance», présentée comme spectaculaire, de la classe moyenne. Relayant ces séssltat

OHV WUDLWHU DYHF OD SUXGHQFH UHTXLVH GYLQQRPEUL
pFULWH HW OH VXMHW D pWp DERUGp GDQV PDLQWYV UHSEF
débats, discussions, controverses, ateliers, séminaires ontgatésés & et la autour de
spécialistes et, plus largement, dans le milieu intellectuel sur cette question devenue centrale a
partir de la fin des annéd€80 par ses dimensions imbriquées, tant économiques et sociales

que politiques et idéologiquds

ITH[SUHVdaesR Qnoggenné | ODTXHOOH LO D pWp IDLW MXVTXTL
FRPPRGH GDQV OD SUpVHQWH pWXGH QD pWp XWLOLVpPH T.
GX WHUPH (OOH SHUPHW GTRXYULU XQH GplemedtrFefH G HC
SURYLVRLUHPHQW OYREMHW HQTXrWp VDQV SUpMXJHU GH "
consacre ou récuse. Il est donc nécessaire de la confronter aux objections de toutes sortes qui

lui ont été opposées. Dans les étroites limites d&vdd [ WH RQ QH SRXUUD GRQQHU
DSHUoX GH OD YDULpWp GHV UpDFWLRQV HW GHV SRLQW\
brésilienne. Pour étre trés rapideH WR XU G{KRUL]JRQ QYfHVW HVW SDV PR
de restituer la #écepton» de cette expression par les divers segments de la société, les
YLVLRQV GX PRQGH VRFLDO TXTfHOOH HQJDJH SRXU OHV X
Raymond Aron, la conscience de la réalité fait partie de la réaliténélee.

Nul ne pourrait nHU OD GLIILFXOWp j GplLQLU GHV FODVVHV VRFL
GRFXPHQWDWLRQ VXU OH VXMHW TXL DERQGH HQ JUDQGH:"
prouver gue chaque essai se heurte a ses propres limites et génere autant de dniéiques. C
GplILQLWLRQ GRQF VXVFLWH GHV UpVHUYHV HW GHV REM
frequemment appel ici aux concepts de stratification et de strates, plus simples, plus

« techniques>, beaucoup moins chargés de sens et lestés de considéd#aagigues. Elles

QH IRQW JXqUH DSSHO SRXU L GH&WoIx ettt qoutdoi-UgdiJUR X SHF
FRPSOH[LILHQW OYDSSURFKH HQ WHUPHVY GH FODVVHV O0D|
SRSXODWLRQ EUpVLOLHQQH gd&ixdicatoud sthDssS/Bnt) sonsBUjitds@t T X H O
HISRVpHV j SDUWLU GH FODVVHVY HW FTHVW GH FHOD TXYLO
et les effet®.

5HOHYRQV WRXW GITDERUG TRGV, QiLceaxHV SARJmeYppeehde€niX & 36
SHUPHWWPWBHGTGHY UpSDUWLWLRQV TXDQWLWDWLYHV TX!
conditions de vie et de conscience des populations ainsi classées. Cette prudence est mise en
exergue dans les documents produits. On trouve pourtant dans des études critiques

* La trés grande majorité des emplois formels créés entre 2003 et 2013 correspondent & une rémunération ne
dépassant pas 2 SM.

%> Nous limiterons drastiquement le florilége qui suit & wunéé de quelques points de vue et prises de position

TXH OfRQ YHXW UHSUpVHQWDWLIV GH OD GLYHUVLWp WDQW HVW DPSOF}
%6 Rappelons ici que Maurice Halbwachs (180945) préconisait de fonder la théorie de la stratification sociale

a la fois sur le rapport au travail et sur le genre de vie (Halbwachs 1972, nouvelle édition).
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brésliennes par trop marquées par une forme de sociologisme ce reproche injustifié. Ces
WUDYDX[ GH UplpUHQFH VRQW ORLQ GYIrWUH H[HPSWV GH F
GILQWHQWLRQ $ OYLQYHUVH GHV WUDYDX[ ko @&YDQW (
maladresse soit dans un dessein ambitieux, franchissent les frontieres et les strates de
distribution de la population sont parfois explicitement assimilées a des classes
socioéconomique®(g.Kamakuraet Mazzon 2015).

4XTHOOHY UHOIQ@H BM @ pFREAMMPLH GH OD JHVWLRQ HW G>
les études en termes de classes, et notamment celles portant sur la classe moyenne, des lors
TXYfHOOHV UpVXOWHQW GYRSpUDWLRQV GYREMHFWLYDWLR
stbjective des individus ainsi répertoriés et cla¥sd3lusieurs enquétes montrent pourtant
TXH OHXUV SHUFHSWLRQV GY{DSSDUWHQDQFH j WHOOH RX \
fort décalage avec lescases> dans lesquelles ces individus sefdtistiquement placés. Le
SAE reconnait IuiPrP H Tuoa§ ®onne partie de la classe haute/aisée [définie selon le
niveau du revenu tel que proposé par le méme SAE] se refuse a étre percue en tantxque telle
(source: [www.g1.globo.com/economia/noticia/2013/0%elle revue répercutant les données
du SAE et du CPEGV a recu de nombreuses réactions de lecteurs qui ne se reconnaissaient
pas du tout dans les classes désignées a partir des stimtagvenu (source
lwww.mercadopopular.org/2015/09/classedig. Une enquéte a été conduite en 2008 auprés
de 2.000 personnes de la classe moyeavep OHFWLRQ GY{DERUG GleR&EDELOLYV
DX[ IDPLOOHV SXLV UHFRXUV j OD PpWKRGH GHV TXRWDV 1
VHFWHXU GH OYDFWLYLWp SURIHVVLRQQHOOH HW DX UHYHC(
de correspondances multiplegjui devaient se classepontanément (question ouverte) puis
se reconnaitre comme appartenant a une série de classiEsigrées (question ferméep
majeure partie des enquétés disait se situer entre la classe moyenne et la classe plus modeste
(classe baixpet ne pas disposeles attributs et ressources supposés par eux étre ceux de la
classe intermédiaire ou classe C des classifications SAE ef~GNSgjuant au niveau de
revenu, de scolarité, a la catégorie professionnelle, au capital culturel, etc. (Salata 2015). On
voit par la les déphasages entre les classifications officielles ou quasi officielles dans
lesquelles les personnes et familles sont réparties et les perceptions, subjectivités, identités de
classes de celles. Si les enquétés se reconnaissent si peu dansgresigements petdtre
faurLO VILQWHUURJHU VXU OHV FULWQUHV HW QLYHDX[ QRV
les classifications et autres stratifications formelles. -Bgataussi ces réponses décalées par
rapport a ces derniéres integreflies des considérations tenant a la situation concréte,
guotidienne de ceux et celles qui sont sensées appartenir a la classe m@giteme
DSSDUWHQDQFH QTHVW SDV IRUFpPHQW VR &@htanis ¢t G XUDE
cette classe quisontIgf GIDYRLU GHV SRVWHV SURIHVVLRQQHOV VW
(Braga 2012). Bref OfLQVWDELOLWpPp GH O-HIX @ udddime/ HeR@an@eHV F R (
SUXGHQFH ORUVTXTLO VIDJLW SRXU HX[ GH GplLQLU OHXU

Et cette circonspectiodes enquétés a se reconnaitre spontanément comme appartenant a la
FODVVH PR\HQQH GHV VWUDWLILFDWLRQV RIILFLHOOHYV
considérations économiques négligées par ces classifications. On sait évidemment que les
approches unidiensionnelles, essentiellement celle qui se fonde sur le revenu monétaire, ne
SHUPHWWHQW GITDERUGHU TXTFYGRQRFHWWHSOGXXQHRBSDA LI
stratification plus labile que celle résumée par les données quantitatives issuesmiu rev

Fautil rappeler ici que les revenus enregistrés sont des revenus bruts délestés notamment des
dettes + et, pour les contribuables, ces revenus ne se confondent pas avec les revenus

" Emile Durkheim évoquait la @onscience colleate de classe.
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disponibles. De leur cdtdes travaux basés sur la consommation faasilles tendent a
GpODLVVHU OD TXHVWLRQ GHV FRQGLWLRQV ILQDQFLqUHYV
OTH[SORVLRQ GX FUpGLW j OD FRQVRPPDWLRQ TXL D DFFR
croissance a fortement endetté les familles brésilienn@gel point que le renversement
XOWpULHXU GH FROQMRQFWXUH HW OYDSSURIRQGLVVHPHQ\
SDUIRLVY GUDPDWLTXH G1LQn&dOnplErEil €t Lde/ failli@s! désHgtits DP L O O
entrepreneurs, artisans et commercafdiericia) et autres défauts de paiement. Avec cet
éclairage on peut mieux comprendre les décalages constatés elasse«objective et

« classe subjective®®,

Des auteurs remettent en cause la notion mémectisse?2 VIDILVVDQW GIXQH WHC
sociale intermédiaire, fort peu homogene. La diversité des composantes de cette classe
PR\HQQH HW OfKpWpPpURJIJpQpPL¥WIREY OHX WHW & PRIHD\F \G plUQ Y MIIHT
VFRODULVDWLRQ HW GH UHYHQXV GYIDFTXLMuWIeRQ GH
technologies, etc. + doivent étre en effet soulignées. La croissance économique,
OYDXJPHQWDWLRQ GX QRPEUH GYfHPSORLV IRUPHOV OfpOj
SRXU HIITHW GfpODUJLU OD WDLOOH G HNouwaeNinBtiaheYt I8SRFLD O |
FRPSRVDQWHY SXLVTXH OD PRELOLWp DVFHQGDQWH D SHUI
jusqueOj] FRQWUDLQWHY SDU XQ HIILFDFH PpFDQLVPH GH UHS
horizon que le maintien dans les positiores garents. Plusieurs économistes et sociologues
UHOHYDQW TXH OYDXJPHQWDWLRQ VHQVLEOmhbn@éebdesHH PSORL\
FODVVHV SRSXODLUHV YHUV OHV FDWpJRULHWoOu@MWHUPpPGL
classe travailleuse ces couches de population qui ont bénéficié de la croissance économique
(Sobrinho 2011 Scalonet Salata 2012). De son c6té le politologue A. Singer, observant la
composition sociale du mouvement de fronde de 4{ju@ms2013 qualifie de «ouveau

prolétariat urbain» la masse des jeunes particulierement actifs lors des défilés et
PDQLIHVWDWLRQV TXL QH VRQW SDV OHV KpULWLHUV G{XQ
la croissance des années 2000, trouvé un emploi et obtenu des revenus maentdawvis

des conditions encore précaires (Singer, 2013). Une enquéte conduite a Sdo Paulo auprés de
jeunes travailleurs sensés entrer dans touvelle classe moyenme montre la grande

précarité de leurs conditions professionnelles et de vie (Costhé&,&0(11).

/HV WUDYDX[ GH OfpFRQRPLVWH 0 3RUFHKPDOQUIDAFLHQ S
donné lieu a plusieurs et importants débats dont on ne peut pas rendre compte dans les limites
de la présente étutfe+dénoncent la grande faiblesse des classifications opérées par-le CPS

% /JHV GLULJHDQWY GH OD &RQIpGpUDWLRQ QDWLRQDOH GHV ,QGXVWU
réalisée a la fin des anné&8 QH FDFKDLHQW SDV OHXUV LQWHUURJDWLRQV | (
UpVXOWDWY /TBIFEBDRERYWRARDWGRQ HQ JUDQGH SDUWLH IDYRULVpH ¢
faisaient dire ®ious sommes préoccupés quant a la soutenabilité de ce procd8saga 2012; Souzaet

Lamounier 2010).

%9 Parmi les participants & ces débats autouadgassemoyenne figurait Jessé Souza, sociologuemoment
SUpVLGHREN GO PYLWLTXDLW DYHF IR thattreOdepla RapwRRELdasaePibydbne ©
brésilienne, M. Neriten cela il résumait les objections des sociologues déplorantequelassifications

officielles (CPSFGV et SAE) laissent totalement de c6té, notamment, les dimensions éducatives et culturelles

qui sont entre autres facteurau fondement de la constitution des classes sociales. Jessé Souza assimile cette
nouvelle clase sociale a la couche des travailletitss battantshatalhadore} dans sa terminologiecqui ont

réussi a sortir de la pauvreté grace aux politiqoeskes des gouvernements du PT (Souza 2009). De son c6té

la sociologue Bomeny (s. d.), met en évideres frontieres symboliques qui séparent lrowvelle classe

moyenne émergentede la «classe moyenne traditionnekealors que pour Oliveira 2012, si la premiére se

différencie de la seconde par le niveau des revenus et de la scolarisation, e dregmboliques tendent a
VIHVWRPSHU OHV YDOHXUV HW OHV W\SHYVaspikrkBsgohperemams @ GH OD \

53



)*9 HW SDU OH 6%$( HW O fLP SR Vibuxdlidi claseeOnibgen@Bufak HO O H X
émergé au Brésil qui serait ainsi deverle pays de la classe moyenneomme aiment a le
procDPHU OHV DXWRULWpV HW OHV pFRQRPLVWHYV DVVRFLpV
'H FHV UpVXOWDWY HW SUpVHQWDWLRQIVX WM FEXIHT XJk 1 O N
approfondie sur les structures de la société brésilieand W O  Dnd&heRtsle miart
PHUFDQWLOH OLp j GHVY SROLWLTXHV VH FRQWHQWDQW G
UHFRXULU DX VHFWHXU PDUFKDQG SRXU XQ FHUWDLQ QRPE
en moins tplans privés de santé, éducation, prévoyaficasiste sur le fait que 94% des
HPSORLV FUppV HQWUH HW FRUUHVSRQGHQW j GHV
politiques favorables a la base de la pyramide socidleRPPH OfpOpYDWLRQ GH OD
GX VDODLUH PLQLP Xdes Hamsfeny ldg SavepdsloR @onforté la «lasse
travailleuse» identifiée de facon erronée a unacuvelle classe moyenme Il ne dénie pas,
évidemment, le processus de mobilité sociale dont ont notamment bénéficié les catégories
situées en bas deDI S\ UDPLGH VRFLDOH VRXV OfYHIIHW GH OD
IRUPDOLVDWLRQ GHV HPSORLV OYDPpOLRUDWLRQ GHV UF
OfLQpJDOLWpP ODLV RXWUH OH IDLW TXYLOV VRQW HQFF
nouveaux postede travail, principalement créés dans les services et le commerce et dans les
activités autonomes, sont de tres faible qualification, assurés dans des conditions tres
SUpFDLUHVY HW VRXPLV j XQH IRUWH LQVWDEL OigiMepetSUR IH V \
sociale du Brésil a celle des pays doagpitalisme avancé O f{DXWHXU PRQWUH TXH |
LFL XQ SURFHVVXV GXUBPEOHQ GU\IVA\GHP\HW GIPOGK¥DWLRQ S
GpYHORSSHPHQW GTXQ (WDW SURYL G R s{yndodles\autiigx FW X U L
comme ce fut le cas en Europe aprés ‘aé®olution industrielle, pour pouvoir parler de

classe moyenne.

SUHPLqUH /YDSSURFKH D QWleRIaROMayenmxddt ded plGsrrit@ue (e.g. Vicente,
2012).
O /H %UpVLO HVW HQ SKDVH GH GpVLQGXVWULDOLVDWLRQ SUpFRFH DO

maturité.
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Chapitre 3
Politiques sectorielles et classe moyenne

Les conditions et gitiques sectorielles abordédsns ce chapitre entretiennent des rapports
variés avec la classe moyenne brésilienne. Certaines ont clairement contribué a son
PSDQRXLVVHPHQW HW j VRQ UHQRXYHOOHPHQW TXDQG GITD

3.1.Education et inclusion au marché du traail

I fpGXFDWLRQ HVW XQ GHV GURLWY VRFLDX[ IRQGDPHQWD X|
VRQ DUWLFOH TXL DIILUPH VRQ XQLYHUVDOLWpPp HW HQ ILC
(article 205 et suivants). Ce principe trouve sa traducéddU OYREOLJDWLRQ G\ FR
du budget public. Depuis le début des années 2000, de notables progres ont caractérisé ce
VHFWHXU SURJUqV SHUPLVY SDU OTYDPpOLRUDWLRQ GH OD
contraints par son évolution démographiqle rattrapage réel de certains retards et les
DYDQFpHV FRQVWDWPpPHY ODLVVHQW FH StHQaatDe®$Vqus Up J QD
gualitatifs dans ce secteur.

Des avancées

/IH VAIVWqPH GJfHQVHLJQHPHQW EUpVLOQHPONHWIORPSRW U
(fundamental TXL GXUH DQV ORUVTXTLO HOAWM Q/\KHL Y L QNA R VA TN j VAHF
(médio TXL GXUH MX¥nwEeXdejs@lBritt HQILQ OTHQVHLJGUBEIBIQW VXSt
TXL YD MXVankég de gcolarit€hacun reléve de la compétence et de la gestion du
JRXYHUQHPHQW IpGpUDO GHV JRXYHUQHPHQWY GHV (WDV
SODFp VRXV OfpJLGH GX 0MUistériy ddBducatiio MECEhXr§eDde/IaR Q
PLVH HQ °XYUH a¢titées dahslo® sevte@.L U H

Les changements observés depui2@5ans au Brésil et les avancées sociales manifestées
GDQV OHV DQQpHV VH VRQW YpULILpY GDQV OH GRPDLQ
+a travers des politiques, programmes esunes dédiés a ce domaine pour en améliorer la
gualité et y réduire les traits les plus déséquilité¢ RLW SDU GHV HIIHWV LQGLU
WHUPHY OHV FRQVpTXHQFHY HQ FH GRPDLQH GH OYDPpOLR
de la majorité¢ H OD SRSXODWLRQ /HVY GRQQpHV VWDWLVWLTXHV
GH VFRODULVDWLRQ HW SDUDOOQOHPHQW GTXQH IRUWH
pays: 13,3% de la population en 1999 et 8,3% en 2014 (Solpeadata).

SicedoXEOH PRXYHPHQW HVW SHUFHSWLEOH GHSXLV ORQJWF
GDQV OD GHUQLqQUH SpULRGH ,0 UpVXOWH GYXQ HIIRUW E
GIHQVHLIJQHPHQW SXEOLF FRQIRQGXV OHV GpédHdangHV GH
OfpGXFDWLRQ UHSUpVHQWDLHQW GX 3,% HQvec |
FHSHQGDQW GHV pYROXWLRQV GLIIpPUHQWHY VHORQ OHYV
fondamental, ce taux avait peu augmenté étant de 1,5% en début de pérj6éle ext iin de
SpULRGH 'DQV OfHQVHLJQHPHQW VHFRQGDLUH R+ OTHIIRL
pPWDLHQW UHVSHFWLYHPHQW GH HW (QILQ GDQ
étaient de 0,9%, 0,9% et 1,2% (Ministério da EducacadEP| 2016). Conscientes des

grandes faiblesses du systeme éducatif, les autorités fédérales ont amplifié, consolidé ou
ODQFp DX PLOLHX GHV DQQpHV GH WUqV QRPEUH
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OTDXJPHQWDWLRQ TXDQWLW D WarY ¢estMre©dub Bas@hsRighBrtd.L R Q
$LQVL OH 0(& UHFHQVDLW HQ SOXV GIXQH WUHQWDLQH

/IMDFFqV DX[ pWDEOLVYVH Rgu€s/Me saitht @Y/niveaul EbRIitIEEEEté

élargi contribuant par {#&néme a une réduon des inégalités devant le systeme scolaire. Les
HITRUWY TXDQWLWDWLIV VH VRQW WUDGXLWYV SDU OfRXYH!
HW GH QRXYHOOHV XQLYHUVLWpPV (Q GpSLW GH FHOD SUL|/
oblige souventOHVY pFROHV j RUJDQLVHU GHX[ FODVVHV YRLUH \
GDQV OHV FROOqJHV OHV pOqYHV QYRQW DLQVL FRXUV TX
complet fempo integral UpFODPpH SDU EHDXFRXS HW&dlittieglglRrUH WUC
influe nécessairement sur la formation de base des jeunes brésiliens et se répercute dans les
PWDSHV XOWpPpULHXUHYV GX FXUVXV /D %DQTXH ORQGLDOH I
de développer les infrastructures scolaires. Laqmi@risation, étape importante de formation

des compétences des futurs éleves, est négligée au:Balésitouche a peine un peu plus de

50% des enfants contre 100% dans de nombreux pays, y compris le Mexique.

La durée moyenne de la scolarité des peres de 25 ans et plus était de 5,7 ans en 1999, de

6,7 ans en 2007 et de 7,8 ans en 2014 (soumeadata), démontrant ainsi des progrés
évidents dans la formation des Brésil&n#lus précisément, dans le monde du travail la

durée moyenne des étudeslY WUDYDLOOHXUV VITHVW DOORQJpH GH P
HOOH pWDLW GH DQV HW Re HOOH D DWWHLQW DQ)
DQQpHV GIpWXGH GH FHWWH SRSXODWLRQ RFFXSpH HW Urg
chue de 37% (IPEA, 2013b). Examinant la moyenne des années de scolarité selon la
distribution de la rémunération du travail au cours de cette méme péiec2lé ans, les

experts de cet institut voient dans ces trajectoirease«claire corrélation positive &a
OYDPpOLRUDWLRQ GH OD VFRODWBMSEnebw, iG hatéehp que ResD W L R
DPpOLRUDWLRQV VRQW QHWWHPHQW YLVLEOHV VIDJLVVDQ

ODLV OYDOORQJHPHQW GH OD GXU pHpas khéamqueriertoparU LV D W
OfpOpYDWLRQ GX QLYHDX GILQVWUXFWLRQ /H 3URJUDPPH
SDU 072&'( FRQQX VRXV OfDFURQ\PH 3,6$ SODoDLW HQ
nations. Si des améliorations ont été constatépsis sur le plan interne, comme le montre le
GHUQLHU UDSSRUW GX 3URJUDPPH OH SD\V QYD JXqUH DYCLC
OfHQTXrWH 3,6% D UpYpOp TXH VXU SD\V OHV°*WHVWYV
position pour la lectre, en 58 position en mathématiques et en® @sition en sciences
(OCDE/PISA, 2013).

Des avancées ont été réalisées dans le domaine de la formation professionnelle dont le taux de
VFRODULVDWLRQ D GRXEOp GHSXLV XQH GL]RhmQHH GIDQ
PRONATEC du gouvernement fédéral a pour objectif de développer le réseau national
GIYpWDEOLVVHPHQWYV G fHIAt drigagiel EilteQrvs MsHENIE3 la Tedeéhus
PRGHVWHYVY SODFHV UpVHUYpHV ERXUYVSiktem& Naéional del V\V W g
Aprendizagenindustrial £SENAI  FUpp HQ GDQV OD SpULRGH GYLQVS
Getllio Vargas, et auquel participent les organisations patronales, est présent sur tout le
territoire et organise de nombreux cours professionnels. Cependant, en tant que dispositif
SURSUH GIDSSUHQWLVVDJH LO Qfdntiafrenent da HravcéeFqV G D (

%1 e différentiel de durée moyenne de scolarité des femmes par rapport aux hommes, inexistant en 1999 (5,7 ans
pour les deux sexpgs WHQG GHSXLV j VIDJUDQGLU /D GXUpH GH VFRODULWYp GH
chez les hommes) et de 8 ans en 2014 contre 7,6 ans chez les {eouress Ipeadata)
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VXUWRXW j GHW @HP DDRIHOLWH GRQF SDV OH SDVVDJH GHV
seuls 5% des éléves brésiliens ayant achevé des études secondaires ont été formés dans des
filieres professionnelles en 2014 bien-d@ssous de laPR\HQQH GHV SD\V GH O

OLQLVWpPpULR GD (GXFDomR TXL GpWDLEM@HioO&E UpV XO
Glance GH Of72&'( SXEOLpH OD PrPH DQQpH 3RXUWDQW VXL
formation et emploi est parfaitement confirmé 8&wUpVLO (Q OH WDX[ GYHPS

85,6% chez les personnes ayant suivi un parcours universitaire, de 77,4% chez les personnes
ayant suivi un parcours secondaire et de 68,7% chez les personnes ayant suivi seulement
OfHQVHLJQHPHQW |IRQGR PGI) WEXOF DOCR VW /IHV GRQQPpPHV
PROQWUHQW GHV GLIIpUHQFHYVY GH OTRUGUH GH SRLQV
Blancs et des Noirs/Métissés au détriment de ces derniers. Du coup, on voit bien que des
politiques, programmes IDFWLRQ HW DXWUHV PHVXUHV LQFLWDWL
scolarisation et a en améliorer les performances pourront avoir des effets bénéfiques sur deux
plans FHOXL GH OD GLPLQXWLRQ GHVaurapch®db travggly HW FHO XL

EtdesOLPLWHYV«

&THVW SDU VD TXDOLWp MXJpH PpGLRFUH SDU EHDXFRXS
PGXFDWLI EUpVLOLHQ /H QLYHDX GX FDSLWDO KXPDLQ GX
SD\V GH O12&'( 2&'( /THQVHLJQ HRtbLOQs@toBdkiEe@$tFdeSUL P D |
QRWRULpWp SXEOLTXH GH SLgWUH TXDOLWp 2XWUH Ofl
rémunérations des professeurs contribuent sans doute a ce ¥ésultats deux niveaux de
scolarisation il est bien connu que les établissgm privés, payants, sont de meilleure

gualite. En bout de chaine éducative on observe alors le paradoxe suwvamne les

admissions dans les filieres des universités publiques (surtout les universités fédérales et a un
moindre degré les universitéataduale sont malthusienn$ + les places sont peu
QRPEUHXVHV HW OHV FRQ RBXON |e6 fthes\iskug ideddtabRsXelohehxs|
privés qui ont les plus fortes chances de suivre un enseignement supérieur public de qualité ou

les professeurgpercoivent des rémunérations de bon niveau selon les comparaisons
internationales. Des mécanismes ont été mis en place ces dernieres années pour réduire les
effets sociaux de ce processus fort élitiste sous la forme de quotas de places réservées aux
Noirs et aux jeunes issus deS ¢t Z GHJUpV GH OTHQVHLJQHPHQW SXEC
UpVLVWDQFHY GDQV OH PLOLHX DFDGpPLTXH IRQGpPHV VXU
gualité des formations supérieures.strictnumerus clausudHHQ YLJIJXHXU j OTHQWUpH GH®
universités publiqgues a pour conséquence de refouler une grande partie destsétdésirant

poursuivre des études supérieures vers les facultés privées constituant un marché lucratif et dont les
évaluations offici@d OHV PR QW U H Q W mdidxdfeHqnalét. VUnvRoQIsVdeGiiHancement des

étudiants Fundo de Financiamento EstudantiFIES) a été créé en 2001 destiné, sous forme de

bourses mensuelles, a aider les étudiants poursuivant des études supérieurssétiainiéstements

%2 Contrastant avec les rémunérations des professeurs des universités fédérales jugées plus élevées que dans
PDLQWY SD\V Gddmpafedi&s @ud pays nordiques Finlande, Norvege et Suéde (sQEE&E, Um

olhar sobre a Educacgéo201étude rapportée péa BBC Brasil 15 septembre 2016).

B /IDFFqV j OTHQVHLJQHPHQW VXSpULHXU SXEOLF VXSSRVH GH ERQV Up
(ENEM, organiséannuellementSDU OH OLQLVWqUH GH O 1(@esthhav LRRQ FHRW WO/D QPO L
organisé par chaque universittO HVW IUpTXHQW TXH GHVY FHQWDLQHYVY GH FDQGLGD\)
FXUVXV QTRITUDQW TXH TXHOTXHV GL]DLQHVY GH SODFHYV

® /H QRPEUH GILQVWLWXWLRQV GIHQVHLJQHPHQW VXSpULHXU PR
pluridisciplinaires comme des universités) a été en constante augmentation entre 2000 et 2013 (+103% au total,
108% dans le secteur des institutionsvgeset 71% dans le secteur publi€En 2013 étaient recensées 2.090

institutions privées et 301 institans publiques (SEMESR015).
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privés et donc payarifs Dans les dix derniéres années, on a enregistré un doublement des
HQWUpHV GDQV O THQ VHdu @ddireHe sétueietreptU tottesUannées et
GLVFLSOLQHV FRQIRQGXHV HQYLUBUB 15% fes @desRagavit @ p W X C
cursus secondaire complet integrent les universités

/IHV GRQQpHYV FDUDFWpPULVDQW OfpY R GiggerartQo@liedide VHPE O+
nouvelles couches socialggsquela plus ou moins écartées de cet univers, arinfggrer le

réseau des institutions scolaires et, sans doute a un moindre degré, les établissements
GIHQVHLJQHPHQW VXSpULHXU $LQVL LO QH IDLW SDV GH (
OD VWUDWLILFDWLRQ RQW EpQpludtopmaBonhXdahs 1BsHIIm@ed H X U H
rappelées plus haut. Mais les tendances générales positives et méme les notables avancées du
V\VWqPH pGXFDWLI QH SHXYHQW PDVTXHU OHV LQpJDOLW,|
sociale des éleves et étudiants et le aivele revenu des familles, la couleur de peau, la
résidence urbaine ou rurale, leur localisation selon les régions et les Etats, etc. sont des
facteurs encore actifs de différenciation en termes de chances scolaires et universitaires. A
WLWUH G 9 HdHHP-S@HH PAHHQ W GH Of,%*( IDLVDLW DSSDUDvVW
«blanchess DYDLHQW XQ FXUVXV GT{HQVHLJQHPHQW XQLYHU"
descendait respectivement a 4,3% et 4,6% dans la population noire et métissée (source
Censo 2010BGE)®. Et les nombreux décrochés du systéme scolair@\aséo escoldr
SURYLHQQHQW GH PLOLHX[ PRGHVWHV J/YRXYHUWXUH GH
moyenne plus nombreuse et plus composite, par sa pression méme, pourrait permettre a terme
de réduire les mécanismes souterrains qui favorisent enconsilbsrs

3.2. Mobilité et connectivité

Dans le domaine des infrastructures, base de tout processus de développement, le Brésil a
continlment affronté de trés sérieux problemes. Il estquaisont lourdes les contraintes

GYXQ SD\V SUpVHQWDQW GH WHOOHYV GLPHQVLRQV JpRJUD
qui font obstacle a la mobilisationHlV ILQDQFHPHQWY QpFHVVDLUHV |
GIRSpUDWLRQV GH ORQJpéandde) deielopgpemméhiMiste Jiaddée peud faire
ILIXUH GfH[FHSWLRQ TXDQG GH JUDQGV WUDYDX[ IXUHQW
DORXUGL OfTHQGHWWHPHQW GX SD\V

%2« OTRQ YREWPPHQRQ OTREVHUYHUD HTQX R DOMI( WWDHW GEHJ pMLPRBIQW p VD PD
OH VHFWHXU PDUFKDQG TXDQG ELHQ PrPH OHV ERXUVHV GX ),(6 SHUPH
TXDQWLWp GH FDQGLGDWY UHIRXOpV DX[ pSUHXYHV GfHQWUpH GDQV O
% |a persistance des disparités dehances scolairesentre les grands groupes de populatiiancs Noirs et

Métissés ten dépit des efforts réalisés pour les diminuer incite des réseaux et mouvements sociaux comme
Todos pela Educaca@a réclamer des mesures spécifiques en faveur des Niirsdépit des réticences
GIXQLYHHZHWRERKY GFHOQWIQD AW XQH EDLVVH GH TXDOLWp GH OTHQV
nouveau publictune loi adoptée en 2012 a imposé des quotasiaux» & 63 universités fédérales aux fins de
GLYHUVLILHU OYRULJLQH VRFLDOH GHYVXEiexs hih€pauy 50& HleGalad&SR VLW LT |
GRLYHQW rWUH UpVHUYpHV j GHV pW XG LD QnNgmSre BeYplace® iversadips ROHV +
réservées aux Noirs, Métissés et Indiens doit tenir compte de leur proportion dans le recensdhpertKdIOOH GH
chaque Etat de la fédération. Si les campus universitaires ont ainsi vu leur population quelque peu transformeée il
HVW HQFRUH WURS W{W SRXU DSSUpFLHU OfHQVHPEOH GHV HIIHWV JpQ
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Des infrastructures déficientes

Les retards accumulés au cours du tentpscentués gr le décalage entre les séquences de
croissance et les faibles ressources dédiéseateur+t OfLQVXIILVDQFH HW OD PDX
QRWRLUHY GHV LQIUDVWUXFWXUHY GIYDLOOHXUV FRQWUD ¢
constituent la toile de fal problématique du secteur. Les flagrantes carences dans {e sous
secteur des infrastructures socialegcoles, colleges, universités, unités de soins, hdpitaux,
habitat, etc.+ se prolongent dans les criantes insuffisances des infrastructures écasmiqu
(transports, énergie, télécommunications). Les milliers de kilométres de routes en tres
PDXYDLVY pwWDW OHV ILOHV GH FDPLRQV DWWHQGDQW VXU
GIH[SRUWDWLRQ GHV SURGXLWYV DJUL B&D l4y/dédfadlanxeg W UH Q V
considérables du secteur.

CelurFL D VRXIIHUWhveStse@enty Ristorique. Une étude conduite par la
&RQIpGpUDWLRQ QDW lORr@eDatadaoGNdciang|Lda @igkria &+ ONLIHétablit

gue, sur les vingt dernieres aeséle Brésil a investi en infrastructures a peine un peu plus de

2% du PIB zet, plus précisément, de 2001 & 2014 en moyenne 2,18% du PIB, bien loin des
ressources mobilisées dans le secteur par les pays émergents et méme par des pays sud
américains commée Chili et le Pérou (sourceAgéncia de Ndtias CNI, 9 de junho de

2016°". Le custo Brasi| expression commune dans le pays, se référe, de maniére générique, a
toutes les difficultés structurelles qui handicapent les investissements et élévent des codt
notamment dans les infrastructures (longs délais bureaucratiques, contentieux fréquents,
détournements de fonds, ett) 6 XU OH WHUUDLQ OD PLVH HQ °XYUH GH'
et la poursuite des chantiers sont souvent suspendus de sorte queuleerds officiels
GITH[pFXWLRQGEEXIGOPW U LTHIHQ VRLUIQEX @QHY GRX BARP/SWHYV |
Ministere des Finances, Sénat, Chambre des dépifivés tous état deestos a pagafrestes

a payer) représentant des proportions considérableBR XYHQW GH OYRUGUH GH
volumes budgétaires autorisés annuellement par le Congres (pour un bilan tres récent dans le
domaine des infrastructures cf. CNI, 2016).

-XVTXH GDQV OHV DQQpHV FIHVW OY(WDW pariride®VV XUDI
années 1990 avec les mesures de libéralisation le secteur privé, national et étranger, a
commencé a intervenir a travers des contrats de concession (autoroutes par exemple) puis,
dans les années 2000 dans le cadre du partenariatppilié. Depuis 2003, deux grands
SODQV GYDFWLRQ RQW pWp ODQFpV YLVDQW j VWLPXOHU O
LQIUDVWUXFWXUHY GHYHQXHV DX ILO GX WHagWy GH YpU
dansOH SURFHVVXV GTH[SDQVLRQ GH OYfpFRQRPLH /H 3URJU
(Programa de Aceleracdo do Cresciment®AC), sur financement majoritairement public,
SRUWH HVVHQWLHOOHPHQW VXU OHV LQIUDVWURRFWXUHYV
SURJUDPPH GTLQYHVW L VR/dgRatHaQ0e Indedtini2Ra end Usticd X FIL)

YLVH j PRELOLVHU GHV ILQDQFHPHQWY SULYpV YLD OD FRQ
SRUWV HW GIDpURSRUWXgér®R Rridsil@e ki© 0eQOUp FHQW FI

% JHV WUDYDX[ FRPSDUDW Lel sonfireht @ feddrepds ld@XimeDisssvhe@s brésiliens dans les
infrastructures (ONU/CEPAL, BID, 2016).

8 A ce «colt Brésil» le secteur privé ajoutpour expliquer sa frilosité & investir massiveméatpolitique
délibéréevisant acontenir les targ des usagers.
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Le déficit persistant du secteur du logement

Le logementtson insuffisance numérique, sa piétre qualité, sa chei® pWp DX F°XU Gt
revendications populaires apparues dans les frondes et protestations de rues et dans les
mouvementssociaux de ces derniéres années au Brésil coté des récriminations et
doléances portant sur la sécurité publique, les transports et les équipements de santé et
GIpGXFDWLRQ /H W\SH HW OD TsyriD fortevignt GaxéeliOR leHP HQ W
stratificaion sociale ils en sont le signe extérieur le plus visibBans le passif sociak

divida social taccumulé au long des décennies par le pays le logement occupe, par son
déficit, une place centrale. Dés les années 1930 la rapide industrialisation du Brésil a attiré
GDQV OHV YLOOHV GYLPSRUWDQWY IOX[ GH SRisMBDWLRQ
GpGLpHV | IOWK|DE& . WHDPVQ D J dePsdr® Mstallde & dahsQtesntres déja habités
TXYfHOOHYV RQW GHQVLILpV SDUIRLYV MXVTXYDd¥ fa@etosQrJHU T XD
des aires urbaines et pérbaines dans des conditiossuvent irrégulieres et périlleuses

favelas accrochées aumoros (colline§ dominant les centres des métropoles, zones
inondables, terrains marécageux, etc. Un ensemble de facteurs, politiques, économiques,
sociaux et culturels, ont longtemps conduiedte inertie. Des mesures publiques ont certes

été adoptées au cours dif &@cle; elles se sont révélées incapables de résoudre réellement la
guestion du logement celt@ étant laissée aux initiatives des individus et des familles en
fonction de leursUHY HQ XV & HneQdliel M \W4 février 2000, sous la présicerme

Fernando Henrique Cardoso, que le logemerttrédia est élevé au rang de drsiipérieur

YLD XQ DPHQGHPHQW j OD &RQVWLWXWLRQ GH TXL DYD
da Silva 2016)/ D UpJOHPHQWDWLRQ GH FH QRXYHDX GURLW VT{H\
du Statut de la VilleEstatuto da Cidade FHQVp IL[HU OHV JUDQGV SULQFLS
GIDPpQDJHPHGE Wieeét Ms pdlitlpeg décidées en omdine.

La question du logemerti VW PXOWLGLPHQVLRQQHOOH HOOH UHQYRL]
HW GH VRQ ILQDQFHPHQW DX[ SROLWLTXHV XUEDLQHV F
IRQFLqQUHVY HW ILVFDOHYV DX[ LQIUDVWUXEWKUHYH®K
G 7 Binisgement) et aux transports collectitsle fait intervenir les trois niveaux de
gouvernements fédéral,estadualet municipa. 6H EDVDQW VXU OHV FRQFOXVL
UHOHYDQW OHV LPSRUWDQWHYV F DaliothQF iiNorisREQEMWWMESW pHYV H Q
ORJHU RX UHORJHU PLOOLRQV VRXIIUDQW GlésQIUDV W |
nouveaux dirigeants nationaux, le président Lula et les leaders du Parti des Travailleurs et des
partis alliés, ont créé en 2004Nknistére de la Ville (Ministério das Cidades 200@)tre les

services spécialisés du ministere de nombreux organismes publics interviennent dans ce
secteur, depuis les anciennes CompagestadualesGTKDELWDWMXY TEARKOEB &DL]|
Econbmica Federal et les institutions professionnelles du batiment installées dans tous les
Etats. /H VHFWHXU GX ORJHPHQW IDLW OfREMMMWa G&x,Q LPSR
Minha Vidg financé par le gouvernement fédéral et visant DFLOLWHU OfDFFqV GH'
revenus modestes et moyens a la propriété immobiliére. Les conditions et modalités de ce
programme sont détaillées dans la section consacrée a la protection sociale.

6DQV TXTRQ o&reusameéent ed Lndesurer le voluntee nombreux Brésiliens, de
nombreuses familles se trouvent encore de nos jours sans logements dignes de €€e nom
campements ruraux installés provisoirement dans la foulée de mesures, trés modestes, de
réforme agraire et campements juges illéegaux décidéslgs agriculteurs sans terre sur des
propriétés inactivegassentament@s habitants urbains sans toitsefn tets, moradores de

rua), installations de fortune dans les favelas verticales et horizontales, occupations trés
précaires en périphériedesaBp pUDWLRQV HWF ,0 V{DJLW GH SOXVLH.
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GH TXHOTXHV FHQWDLQHY GH PLOOLHUV GHinGddding BIQQHYV V
SURYLVRLUHV 6L OD WUqV JUDQGH PDMRULWpP GHV ORJHP
potaEOH HW G{pOHFWULFLWp OH UpVHDX GYDVVDLQLVVHPHQ
recensés (sourcdpeadata) et prés de 10% des domiciles permanents sont considérés comme
ayant une densité excessive de résidents (IBGE 2015).

Une étuderécentede la Fundacdo Jodo Pinheiro, du Ministério das Cidades, de la Banque
Interaméricaine de Développement et dRrogramme des Nations Unies pour le
'PYHORSSHPHQW pYDOXH | OH GplLFLW HQ ORJHPHQWYV X
carences se concentrafdns les familles percevant les plus modestes reve8®19% dans
OHV IDPLOOHYVY GLVSRVDQW MXVTXT]j 60 GDQV OHV IDPI
60 GDQV OHV IDPLOOHV GLVSRVDQW GH SOXV GH 60
familles percevant plus de 10 SM(FJP, MC, BID, PNUD 2016)Les insuffisances
gualitatives et la pénurie de logements concernent principalement les zones urbaines ou
résident désormais plus de 85% de la population brésilienne. Il résulte de cette situation que
les logements disponibles voient leurs loyers augemerédgulierement. Les loyers jugés
excessifs,F I HrdiW ceux dépassant les 30% des revenus familiaux, représentaient 7,5% des
habitations en 2004 et 12,7% des habitations en ZIB@E 2015). Ainsi la croissance
PFRQRPLTXH GHV DQQ p He&érber la @®©du gamedaxnt [méme temps
Re HOOH D SHUPLV OYH[SDQVLRQ GH OYHPSORL IRUPHO H
difficile et plus colteux et les composantes les plus récentes et les plus fragiles de la classe
moyenne ont évidemmepati de cette situation.

/I YfDFFqV GH OD FODVVH PR\HQQH j GH QRXYHDX[ PRGHV GH

Selon le dernier bulletin statistique dedanfédération nationale du Transp@Zbnfederacéo

Nacional do Transport: & 1 7 OH %UpVLO GLVSRVH HQ GTXQ UpVE
km dont a peine 211.000 (13,8%). sont revétus (asphalte, dallage/pavement). Sur ce dernier
WRWDO NP GIDXWRURXWHYV VRQW JpUpV SDU GHV FRQ
des @érateurs publics. La méme source enregistre pres de 2,7 millions de camions. Les cars
régionaux et internationaux sont au nombre de 20.000, les cars interurbains 57.000. Le tres
mauvais état général de ce réseau, qui pénalise les entreprises de logsimuees faible

proportion de routes véritablement carrossables ne facilitent pas la mobilité routiére des
SHUVRQQHV HW FRQVWLWXHQW DXWDQW G Qanéseay HY | O
ferroviaire, long de 60.000 km, est administré a 50% par des entreprises privées,
SULQFLSDOHPHQW GDQV OH GRPDLQH GX IUHW ,0 HVW IDL
pour des raisons historiques et techniques. Les aéroports iimeanat sont au nombre de 34

% 0 VIDJLW GH UHYHQXV PR\HQV IDPLOLDX[ PHQVXHOV /D QRWLRQ GF
dont le loyer est jugé excessif (supérieur a 30% du revenu familial), celles présentant un excés de résidents (plus

de 3 résidemstpar chambredt celles qui, par leur qualité et leur surface, obligent les habitants a déménager.

/H SOXV LPSRUWDQW GHV LPS{WV LQGLUHFWY OFYf,PS{WIinpxdtb OD FLUF.
sobre a Circulacdo de Mercadorias e ServicH€MS) que percoivent en totalité les Etats fédérés répond a des

codes, a des assiettes, a des taux différents selon les Etats. Son cakfjl2st W e@mpleed@ X théle des
SULQFLSHV GYRULJL QlrbehpidsetidierGhdriarcoroniz\khkRXQU OH FKLIIUH GYDIIDLUHYV
comme taxe a la valeur ajoutée dont le dispositif de récupération par lesisetrept rendue trés complice

IRUW DOpDWRLUH /D %DQTXH PRQGLDOH HVWLPH TXTLWOOhelxe®pa® pFHV VDL
an pour se conformer aux regles fiscales en maioleurcomplexité et déeur diversité selon les Etats fédérés

(World Bank '"fRe OH UHFR XUV mp@biey¥ spedialiyes BitlvorfeRtieux innombrables. Ce

régime fiscalnelDFLOLWH pYLGHPPHQW SDV OTLQWpJUDWLRQ pFRQRPLTXH QD)
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et les aéroports domestiques au nombre de 29. Il existe 649 aérodromes publics et 1.900
aerodromes prives.

La matrice du transport de fratansporte de carggsest largement dominée par le transport

routier (61%), devant leshemins de fer (21%) et le transport fluvial (14%). Les passagers
transportés en 2015 se sont répartis ait®8 millions dans les transports routiers iriEats

et internationaux, 1,9 millions en chemin de fer de longue distance, 550.000 sur lex bateau
fluviaux et 103 millions par voie aérienne. Vu les retards accumulés dans les infrastructures

GH WUDQVSRUW HW OD GLPHQVLRQ FRQWLQHQWDOH GX SD!
des passagers, la faible part occupée par la voie ferréeadtiheevconsidérable de personnes
empruntant la voie aérienne (CNT, 2Q16us les chiffres ont été ici arrondis).

Selon les données enrgigtes par T$ JHQ FH 1 DVOLIR @ D DW L&encialNadiddad

de Aviacdo CivilANAC), de 2002 a 2012 ce sobb% des Brésiliens qui ommprunté

O 1 D Yau m@ins une foiEn conséquence le transport aérien domestique a crd dans le pays

3,5 fois plus quela croissance du PIB et plus de 14 fgtus quela croissance
démographiqueEn 2012 les passagers vageat par les airs ontvaisiné les 100 millions
/MT2UJDQLVDWLRQ LOQWHUQDWLRQDOH GX 7tUran@ausiatdh¥ DpULH
des vols domestiques derriere les USA, la Chine et le Jagsource
www.brasil.gov.br/infraestrutura/20L4Ce b@m du transport aériee TXL QYD SDV pWp \
FUpHU PDLQWYVY SUREOgPHV GYfHQJRUJHPHQW GDQV GHV L
insufisantes en taille et en qualitéchniquextVIHVW HQ SDUWLH RSpUp DX GpW
inter-Etats et interrégicad par cars au GHO|j GH NP OHV VWDWLVWLTXHV C
de transport terrestreA¢géncia Nacional de Transportes TerrestrasANTT), organe

régulateur du secteur, montrent une décrue réguliere du nombre de passagers de ces lignes
de71,4miIOLRQV HQ j PLOOLRQV HQ HW PLOOLRQ\
début des années 2000 ce type de transport était dominant pour ces types de longs parcours
entre Etats et entre régions (ANTT, 2016).

Mais les déplacements des personnassda méme période, ont aussi basculé au profit de
PR\HQV LQGLYLGXHOV HW IDPLOLDX]| /IH QRPEUH GH Yp
GIDXJPHQWHUGRUWHPHQWLRQV HQ OD IORWWH WRWDO
54,5 millions en 2008 et 90,7 millions en 2015 (ANTT, 2016) dont la trés grande majorité

HVW FRQVWLWXpH GIDXWRPRELOHV

&HV pYROXWLRQV DWWHVWHQW TXYIDYHF OD FURLVVDQFH ¢
Brésiliens ceuxci ont non seulement accru leurs déplacements deiéodigtance mais ont

aussi fait appel a des moyens de transport jukuéservés aux strates socioéconomiques

aistes OYDYLRQ H\prive Ha ¥askd iroy€nke a sans aucun doute participé a cette
mobilité physique croissante et a recouru amdegens de transport qui lui étaient jusdae
inaccessibles.

Une classe moyennedxanchée»

Depuis les réformes des années 1990, les télecommunications sont devenues le domaine
GIDFWLRQ GHV HQWUHSULVHYV SULYpHV goNfiR€QauGplEXW HQ
académique a Sao Paulo et Rio de Janeiro. A partir de 1996, la couverture croissante du pays
par le réseau technique et la dynamique du marché civil (demande des consommateurs, offre
GHV IRXUQLVVHXUV GYIDFFqV Sé&usRTHdOIWENXIQI7HR pals GD Q V
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FRPSWH PLOOLRQV GY{XVDJHUV (Q VHURQW HQUHJL
FRPPHUFH pOHFWURQLTXH PLOOLRQV GTRUGLQDWHXUV F

6HORQ OHV GHUQLQUHV GRQQPHWD ®/HXX)V eXVVSEW IR U ON Q.
des TélécommunicationsAgéncia Nacional de TelecomunicacGesANATEL), le pays

disposait en 2014 de 325,7 millions de téléphones soit une densité de 160,1 pour 100
habitants. Les téléphones fixes en service étal®nmillions et les téléphones portables
personnels delular ou mével pessodl 280,7 millions soit une densité de 138 pour 100
habitants (ANATEL, 2015).

Tableau 22: Nombre de téléphones 1992013

1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013
Téléphones fixeen service 10,8 | 13,3 20 37,4 | 39,6 | 39,4 42,1 44,7
Téléphones portables personne| 0,031 | 1,4 7,4 28,7 | 65,6 | 120,9 | 202,9 | 271,1
Source: ANATEL 2015.

Note: en millions.

Comme dans de nombreux pays relativement -équipés en téléphones fixes, le
EDVFXOHPHQW YHUV OfYXWLOLVDWLRQ GH WpOpSKRQHV SR
spectaculaire, quasi exponentielle, mais ces derniers ont eu pour conséquence un
ralentissement trés net du nombre de postes fixes et méme, sous le rapport de la densité par
KDELWDQW XQH FODLUH GpFUXH /H QRPEUH GH SRVWHV Il
HQ DYDLW OHQWHPHQW DXJPHQWp MX\¢TX fied Qingt

années leur densité par habitant avait toujours été nettement inférieure a 10. A partir des
années 2000, les nouvelles générations techniques de téléphones portables ont offert
OYDYDQWDJH GH OfDFFqV |j LQWHUQ H pulaifFeHpolirXde tipeSOL T X H
GIpTXLSHPHQW

/ITHQTXrWH 318$' GH Of,%*( GRQW GH SUHPLHUV UpVXO
PpGLDV EUpVLOLHQVY SHUPHW GH SUpFLVHU TXHOTXHV FDL
/IH QRPEUH G YLQW H WQ DHiNdhE\CoM T BRIt idhs\vEn 2012 soit 57,5% de
Brésiliens «avigant» sur internet. Désormais ce sont 58% des domiciles qui disposent du
téléphone portable exclusif (sourcgl.globo.com.br). Les changements technologiques ont
REOLJp Of,®QLILHU VHV TXHVWLRUGIUVILNHNQ GTHQ TXFIWWHVV
comptabilisait les ordinateurs connectés. Depuis cette darede enregistre aussi les divers

acces au réseau des smartphones, des tablettes, des téléviseurs, etc. Le téléph@ne portabl
(celuar HVW GHYHQX OYDSSDUHLO XWLOLVp PDMRULWDLUHPFE
ordinateur ayant subi une baisse de 2013 a 2@1L4 (illions de personnes utilisant ce
GHUQLHU PR\HQ 3RXU OD SUHPLQUH IRLYV eGna8bkedcV TXTF
GIRUGLQDWHXUYV S-lén@RyMenElid HegulereVa ehhté en 20260(000

postes).

Tableau 23: Accés a internet des domiciles selon les niveaux de revenus

Niveaux de revenus par domicil§ Acces a internet 2013| Acceés a interne2014
6DQV UHYHQX HW M 23,9% 28,8%

+de¥2a% du SM 33,8% 40,3%

+de%alsSM 43% 47,9%

+dela2sSM 55,6% 59,5%

+2a5SM 78,4% 80,8%

+5a10 SM 84,5% 88,1%

+10 SM 89,9% 91%

Source Valor econdmicoGR GH DEULO GH GIDSUQqV 31%' ,%*(
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6L OIDFFqV j LQWHUQHW HVW SOXV IUpTXHQW GDQV OHV |
HQTXrWH GH OY,%*( PRQWUH TXH WRXWHV OHV VWUDWHYV V
2013 et 2014 et que tetaugmentation est plus nette dans les catégories pauvres comme le
montre le tablea23. /fTHQTXrWH 31$' QRXV LQIRUPH DXVVL GYXQ
GX UHFRXUV j LQWHUQHW TXHOV TXH VRLHQW OHV VHFWH.
dansles catégories de travailleurs des secteurs a faibles rémunérations corfirdeV W HV W H
tableau 24.

Tableau24 $FFqV j LOWHUQHW VHORQ OHV VHFWHXUV GYDFV

BURIHVVLRQV HW VHFWH XU Accés a internet 2013| Accés a internet 2014
Travailleursagricoles 11,4% 14,5%
Employé/es domestiques 28,3% 35,7%
Travailleurs de la construction 34,6% 41,8%
7UDYDLOOHXUYV GH OTLQGX 58,9% 65,5%
Travailleurs des services sociaux et personn 69,8% 76,2%
Travailleurs des transports et communicatior 57,1% 63%
Commerces et réparations 63,9% 69,5%
Logement/hdtel et restauration 53,5% 58,8%
$IJHQWYV GH OTDGPLQLVWULI 74,3% 79,5%
Education, santé, services sociaux 81,5% 85,1%
Autres activités 81,9% 85,7%
Source: Valor econdmicorGR  GH DEULO GH GTIDSUQqV 31$" ,%*(

1RWH O7,%*( SDUIRLYV PrOH VGIH \@H M B ScesktivEal YR MVRpH HR BAYWAD 'O I \WWF |
dans le présent tableau.

%LHQ TXYHQ GLPLQXWLRQ FHVY GHUQLQUHYV DQQpHV DX %U
8,46 dollars US, montant jugé accessible a seulement 32% des personnes dans les pays
pPHUJHQWY FRQWUH GHV SHUVRQQHV GDQV [idy SD\V S
pour des volumes atteignant 1,4 GB dans les réseaux 3G et 4G (haut démdadarga.

/IH UpVHDX * HVW SRXU OTKHXUH FRQFH®@Mslip (Jobar R 3D XO
Rapport State of Connectivity 2015 réalisé par Facebook reprigvyar.tecnoblog.net
FRQVXOWp OH GpFHPEUH 8QH HQTXrWH UpDOLVpH SD
au Brésil Comité Gestor da Internet no Brasit CGl.br) dans 23.465 domiciles entre
novembre 2015 et juin(@6 indique que pour 60% des personnes interrogées dont les
GRPLFLOHVY QH VRQW SDV FRQQHFWpPV j LQWHUQHW OH SUL|
barriere (sourceEBC Agéncia Brasjlconsulté le 4 décembre 6TLO HVW3W WLPp T
des domiciles disposent du haut débit internet, parvenir a la couverture de 90% du pays,
objectif gouvernemental affiché ces dernieres années, supposerait des financements situés,
selon des scénarios présentant différentes modalités, entre 100 et 200 nddli&dais. Le

facteur financier limite les engagements etdatabilité. Le retour sur investissement des
entreprises du secteur est calculé a hauteur de 4,8% alors que le colt duteapipairtie

JUHYp SDU OHV QLYHDX][ ptestHé&a¥ aG598/(ONIPRRIEG TLQWpUrW

En dépit de ces limites et de ces difficultés, les diverses enquétes réalisées prouvent la
GLIIXVLRQ UDSLGH GHV QRXYHOOHYV WHFKQRORJLHV GH FR|
un rythme élevé, des équipements correspasdpar les familles brésiliennes. Toutes les
couches sociales ont nettement accru leur connectivité et on peut raisonnablement en tirer la
conclusion que la classe moyenne brésilienne est fortenteahehée>. Au demeurant, une

étude récente recense pu G H PLOOLRQV G ftKevayarit ndalisé atd QuinsHID V

acces par moist des réseaux sociaux (sourcevww.canaltech.com.br/noticia/redes
sociais/brasilconsulté le 4 décembre 2016). Ceaaixont provoqué un véritable engouement
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dans le pays eils ne sont pas étrangers aux massives mobilisations constatées dans les
mouvements sociaux ces derniéres années (Fauré, 2015).

3.3.Fiscalité

Dans ce domaine, les jugements citoyens et les avis des experts se rejdigriesealité

brésilienne estommunément jugée complexe, lourde, injuste, colteuse, arrierée. Malgré son
SRLGV HOOH SHLQH j FRXYULU OHYV ;bidNRB IdESVprikche YHV W |
constitutionnels plutét généreux elle est profondément inéquitable et malgré les nédessités
croissance et de développement elle limite la dynamique économique.

Une fiscalité pesante et complexe

Les principaux problemes posés par la fiscalité brésilienne ont, depuis longtemps, été
GLVVpTXpV HW GpQRQFpV SDU OHV &&mis leb evidenseHdans GH Pr
maintes études et rapports nationaux et étrangers (cf. par exemple Giambiagi et Além, 1999).

Le poids des préléevements fiscawarga tributiria) des trois spheres de gouvernement
(fédéral,estadualHW PXQLFLSDO DWWHLQW FHV GHUQLqQUHV DQQpl
un niveau certes comparable avec des économies développées mais supérieur aux économies
émergentes et bien @lessus des pays lathamnéricains. Les Brésiliens déplorent que cette

masse financiere ne trouve guére de contrepartie dans le nombre et la qualit¢ des
LQIUDVWUXFWXUHY HW GHV VHUYLFHV (W FH QLYHDX
FRQVLGpUDEOHPHQW OHV PDUJHV GH PDQ°XYUH GX JRXY'!
redresseles comptes publics.

'fDSUqV XQ UHFHQVHPHQW UpFHQW HW H[KDXVWLI OHV LP:
de 93|(vww.portaltributario.com.Qrconsulté le 5 décembre 2016). Plusieurs impots icidire

RQW GHV HIIHWV HQ FDVFDGH IULVDQW OYLUUDWLRQDOLW
VLPSOLILHU OH SD\VDJH ILVFDO SDU OYDGRSWLRQ GTXQ U
reviendra pas ici sur la complexité du systeme fiscal dont on a dwntrés bref exemple,

GDQV XQH VHFWLRQ SUpFpGHQWH V{DJLVVDQW GX VHXO
directement de la structure fédéraliste du pays et qui, dotant les Etats fédéréweidpsos
GILPS{WV SURSUHV HW G 1 tdmpli{quees, ¥aird iaitDayqriér idHnp@drésu q V
tentatives de réformes et de modernisation fiscales (Fauré, 2005).

Une fiscalité preriches

Parce que ces aspects ont a voir avec la répartition de la charge au sein de la population et de
ses differentes sSDWHYV FJHVW VRXV OfDQJOH GH OfYpTXLWp VRFLCLC
traits caractéristiques de la fiscalité brésilienne. Dans son ensemble cette fiscalité, par sa
QDWXUH UpJUHVVLYH HW GX IDLW TXTHOOH SREGHiLRQQH
peser un poids jugé excessif sur les catégories sociales modestes et intermédiaires (IPEA,
2011).

En 2013, sur le total de la collecte des impdasrecadacad des trois sphéres de
gouvernement, 51,3 % portaient sur les biens et les serti@d8o sur les revenus et 3,9%

VXU OD SURSULpWp &THVW XQH PDWULFH ILVDOé ELHQ (
Europe notamment, ou les proportions des préléevements sur les revenus sont nettement plus
elevées. Il en est de méme des paysasudicains comme le Chili, le Pérou et la Colombie
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ou ces prélévements se situent entre 33 et 39%. La propension a consommer des catégories
sociales modestes et intermédiaires étant, comme chacun sait, plus importante que dans les
classes aisées, on voit bigae ce régime fiscal pénalise les premiéres et avantage clairement
OHV GHUQLqUHV /ILPS{W VXU OH SDWULPRLQH QH UHSUp
fiscales contre plus de 12% au Royaume Uni, plus de 10% en Colombie et plus de 9% en
SUIJHQWLOHVN MMXB OD SURSULpWp IRQFLgQUH XUEDLQH OD P
GH GH OD FROOHFWH ILVFDOH 4XDQG GDQV OHV SD\\
FRUUHVSRQGHQW HQ PR\HQQH | GX SURGXLW ILVFDO I
(contre 13,5% en Turquie et 13,6% au Mexique). Les taux marginaux sont peu élevés, la
derniere tranche étant de 27,5% au Brésil (contre 35% en Turquie et 30% au Mexique). Les
dividendes, contrairement a la plupart des paysl W j OTH[FHSWLRQGeictde Of(VWHF
O 1 2 & “{ne sont pas imposablés 4XDQW j OJLPSRVLWLRQ GH OfKpULWD
le taux varie selon les Etats fédérés, elle atteint en moyenne des taux tres faibles (ces chiffres
sont tirés d&€Carta Campinas 2016

Tous ces biais sociaux du régime fiscal, qui correspondent a des intéréts et a des segments
précis de la société brésilienne, sont confirmés par une étude conduite par des magistrats et
experts des finances publiques (Afonso et Castro, 2012) qui, a leugt@lifient la fiscalité
brésilienne deccomplexe, archaique, colteuseti-@ompétitive et inéquitabRe ifjquiténe
se limite pas a une absence de progressivité des impots, mais a leur franche dégressivité. Les
auteurs rappellent des travaux récebtp DOLVpYV DX VHLQ GH OY8QLYHUVLWgp
clairement que 49% du revenu des familles appartenant au premier décile de revenus, soit
MXVTXYj] GHX[ 60 VRQW SUpOHYpV SDU OH ILVF FRQWUH j S
du dernier décilgercevant plus de 30 SM. lIs renvoié&galement une étude conduite par
07,3($ UpYpODQW TXH OD FKDUJH ILVFDOH WRWDOH LPS{W
GHV UHYHQXV GX SUHPLHU GpFLOH HW j KDXWHXU Gt
/ITDXJPHQWDWLRQ UpJXOLgUH GHSXLV XQH YLQJWDLQH G¥I
total des recettes fiscales ajoute a la dégressivité puisque les impots indirects en question,
indifférents aux revenus des familles, représentent une chargéoptde pour celles relevant
GHV FDWpJRULHV PRGHVWHY GH OD SRSXODWLRQ@en/'D IDLEC
2011, elle représentait 1,23% du PBBHW OfpYROXWLRQ GH VHV FRPSRVDC
les nettes inégalités fiscaldss Brédiens.

Un document de l&eceita Federal do Brasille 2012 indique par ailleurs que les cinq
PLOOLRQV GH SURSULpWDLUHYVY GfHQWUHSULVHY RQW SHUP
GH 5HDLY WDQGLV TXH OHV P L O Qvkd? QN a&slird Brie OcRetieY G T H
fiscale de 22 milliards de Reais. La concentration des revenus et, plus largement, de la
richesse est un marqueur essentiel et traditionnel du Brésil qui se reflete notamment dans les
indices de Gini. Si ceugi se sont un peunzéliorés ces derniéres années, le systéme fiscal
FRQWLQXH GTHQWUHWHQLU FHWWH FRQFHQWUDWLRQ FRPF
&DELQHW GYDXGLW HW GY{H[SHUWLVH FRPSWDEOH 3ULFHZD
pays examinés (pays ddoppés et émergents), les ménages aisés conservent encore au Brésil
73,3% de leurs revenus, soit de 15 a 20 points de plus que les ménages semblablement aisés
dans les pays anciennement industrial{B8§C, 2014).

" JIDXWHXU GH FHV OLJQHV UpVLGDQW DORUV DX %UpVLO VH VRXYL
DERUGpH 8QH QHWWH PDMRULWpP GHV SDUOHPH@WAD pr&kéké dudHdexaV qUH QW
UHYLHQGUDLW j IUDSSHU GYLPS{W GHX[ IRLV OD PrPH VRXUFH GH UHY
GLYLGHQGHYV D\DQW SUpDODEOHPHQW pWp VRXPLVHV j OTLPS{W VXU OH
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Un dispositif fiscal tend mécaniquemenaccroitre les avantages des contribuables aisés

certain nombre de dépenses sont en effet déductibles des impbts sur le revenu des personnes
physiques. Selon les derniéres données traitées et diffusées par le Secrétariat des Politiques
économiques dilinistere des Finances viennent en téte des déductions, hors les déductions
forfaitaires de 35%, les dépenses de prévoyance sociale (21% du total des déductions), les
frais de santé (17%), les dépenses de soutien aux personnes dépendantes (10%),dss dépens
GTpGXFDWLRQ OHVY GpSHQVHV GH GLIIpUHQWHY QDWXUL
un livre de caissdiyro caixa: 6%), les pensions alimentaires (4%), etc. Ce mécanisme a des

effets avantageux croissants en fonction du niveau des revedasgé®©n ne peut des lors

rwWUH VXUSULY GH FRQVWDWHU TXTHQ KDXW GH OD S\UDP
OffpTXLYDOHQW GH SOXV GH 60 VRLW GHVY FRQWULEX
totale des déductions (Ministério da Fazenda 3 ( ,O VIDJLW DLQVL SD
POPpPHQWYV GpJUHVVLIV HW GR Q fava@mehDedtteieid | duiHnaintierf X Q G L
les privileges de certains, qui peuvent fters des solutions privées/marchanatgui oblige

les individus etfamilles moins bien dotés a devoir supieinementles défaillances des

serviceset des équipemengaiblics.

On voit aisément en quoi les inégalités fiscatagui forment un véritable systeme, et tres

inertiel contribuent amplement au systeme de répetion des positions soe@&onomiques

GDQV OH sD\V 'fRe OH VHQWLPHQW WUqV UpSDQGX DX VH
pour les autres catégories sociales profit des pauvres dans le cadre des transferts sociaux

et en substitution des richegui non seulement sont formellement séissalisés mais qui ne

VH SULYHQW SDV HQ RXWUH GY{XVHU GH GLYHUV PR\HQV SO
H[SRVLWLRQ j OTLPS{W -deddbatidnR£sonegadaf’Ole réyiRe fiscal
EUpVLOLHQ QYfHVW GRQF SDV GH QDWXUH j IDYRULVHU OD
Directeur du FMI prononcé le 15 mai 2036l y a une énorme marge pour taxer les riches au

Brésil » (source BBCBrasil.con.

3.4. Protection sociale

&RPPH GpMj LQGLTXp GDQV OH SUHPLHU FKDSLWUH GH OD
VRFLDO TXH OHV SROLWLTXHV SXEOLTXHV PLVHV HQ °XYU
distinguées des orientations des gouvernements antérieurs. On verra danvsH&& LRQ TXTL
aura fallu mobiliser assez peu de ressources financiéres en rapport au PIB et toucher

PRGpUpPHQW OHV pTXLOLEUHV EXGJpWDLUHV SRXU FRQ'
FRQGLWLRQV GH YLH GH PLOOLRQV GH §bDdiré, @Odredx,DaX FR XU
UpVLVWDQFH KLVWRULTXH GHV pOLWHY EUpVLOLHQQHV GDC(
HOOHV RQW FRQWLQ€PHQW IDLW SUHXYH j OfpJDUG GHV FR

Actions sociales et volumes financiersune premiéreapproche globale
Une étude récente et approfondie réalisée par le Secrétariat du Trésor National au sein du

Ministere des Finances fournit de tres utiles informations sur les dépenses sgeisies (
social) du gouvernement fédérabéverno Centrglsur b période 2002 a 2015 (Ministério da

2 « Selon une étude de 2010 de la Fédératiod deQ GXVWULHV GH OT(WDW GH 6DR 3DXOR
GRQQpHV GH ] OD FRUUXSWLRQ HW OfMpYDVLRQ ILVFDOH FREWHL
du produit intérieur brut, soit une fourchette alldat25 a 40milliards de ddlars» (Le Monde Economidu '

juin 2016)
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)DJHQGD 6HFUHWDULD GR 7THVRXUR 1DFLRQDO $ SDU
dépenses, sept domaines de nature ou a vocation sociale ont été: ragsmtance sociale,

éducation et culture, organisatiagraire, prévoyance sociale, assainissement et habitat, santé,
wubDYDLO HW HPSORL /HV GRQQpHV H[SORLWpHV VH Uplqg!
gouvernement fédéragésto direto HW GIDXWUH SDUW *Igé$toGripStatio VHV 1LV
FRQVWDWpHYVY GDQV FHV GLIIpUHQWY GRPDLQHV GITDFWLRQ
types de codts, les dépenses sociales du gouvernement fédéral correspondaient en 2015 a

GX 3, HQ FRQVWDQWH DXJPHQWDWLRtG 12/d% HUL V R
PIB.
Tableau 25: Dépenses sociales (directes et fiscales) du gouvernement central
Domainesdes % du PIB | % du PIB Masse budgétaire | Masse budgétaire

dépenses sociales 2002 2015 2002 2015
Assistance sociale 0,5 15 15,9 91,3
Education etulture 1,7 2,7 57,0 160,0
Organisation agraire 0,2 0,2 6,3 12,9
Prévoyance sociale 8 9,3 273,9 552,4
Assainissement/habitg 0,1 0,5 4,9 28,7
Santé 1,8 2,1 60,6 122,0
Travail et emploi 0,5 1,2 17,8 70,9

Source: Ministério da Fazenda, SecretariaTesouro Nacional016.
Note : les volumes budgétaires sont exprimés aux prix de décembre 2015 aprés utilisation du déflateur
IGP-DI de la Fondation Getllio Vargas et en milliards de Reais

On observe un accroissement des dépenses sociales, mesugeedauGDQV OTHQVHPEOF
GRPDLQHV j OYH[FHSWLRQ Gtét D §3R WrdiDoQd, Cantrdicdreént @uxU D L U H
SURPHVVHY GHV JRXYHUQHPHQWY GH FHWWH SpULRGH
pratiquement pas connu de progrés, le poids des lohb$) DOLVWHY HW GH OYDJUR
WUqV DFWLIV DX &RQJUQV QfpWD®HE8h ®riwes pudgétaiesiees) j FH
dépenses révelent des augmentations considérables notamment dans le domaine de
OfpGXFDWLRQ HW GH OD 1I5X&\Wépdhbes gagidliad ltbtales, abbNprix de
décembre 2015, sont passées de 431 milliards de Reais a 1.038 milliards. Méme si ces
GpSHQVHV PrOHQW FKDUJHV GH |IRQFMWLRMOA BaQMs HW G
premieres, les colts en personnelses pYROXWLRQV FRQILUPHQW OfYRULH!
caractérisé les gouvernements brésiliens depuis le début de la décennjelR08e sont
WUDGXLWHYV SDU OHV DPpOLRUDWLRQV GH GLYHUV LQGLFD!
travail et ellesont fortement contribué a la réduction de la pauvreté et des inégalités de
revenus.

$ SDUWLU GHV GRFXPHQWY pODERUpY SDU OH 6pQDW UHOD
lois de finances annuelles, il est possible de compléter cette premieoetepglobale du
7TUpVRU QDWLRQDO HQ FHQWUDQW OYDQDO\VH VXU OHV PI

3 Les dépenses fiscales englobent diverses réductions et exonérations accordées a des entités ou a des activités
relevant du domaine soci@ntidades sem fins lucratiost qui représentent unreanque &agnern pour le

ILVF (WDQW GRQQp OTpWHQGXH DX YondlptidhsOassBdibtions QONShHtrepvisesy HV QR Q
GDQV OHVY GRPDLQHYVY GH OYpGXFDWLRQ GH OD IRUPDWLRQ HW GH OD |
trouve saleine justificationElles représentaient en 2015 11,5% du total des dépenses sociales du gouvernement
fédéral contre 2,4% en 2002.

4 Un amendement constitutionnel adopté par le Congrés en 2000 limite la variation, exprimée en pourcentage du

PIB, des adbns et services publics de santé puisque dans ce domaine les ressources budgétaires dédiées doivent
DQQXHOOHPHQW rWUH FRUULJpHY SDU OD YDULDWLRQ GX 3,% GH OfDQ((
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VXVFHSWLEOHYV GYIDYRLU XQ LPSDFW VRFLDO SULPRUGLDO
celle utilisée par le Trésor nationat qui a eu recoursau Systéeme intégré de gestion
financiére: Sistema Integrado de Administracdo FinanceB#AFI +a le mérite de fournir

GHV LQIRUPDWLRQV DX SOXV sUqV GH OD PLVH HQ °XYUH
comprend alors pourquoi les derniéres donné&sIRQLEOHYV VIDUUrWHQW | D
collecte des informations pourd@daction de la présente étude.

Tableau 26: Principales masses budgétaires fédérales a impact social

Exercices budgétaires Montants milliards de R$ courants | En part du budget
Total 2002 709
Education 11,7 1,7%
Santé 23,4 3,3%
Ville 14 0,2%
Prévoyance 123,9 17,5
Assistance sociale 6,6 0,9%
Total 2014 2.608
Education 91,8 3,6%
Santé 92,7 3,6%
Ville 10,5 0,4%
Prévoyance 495,6 19%
Assistance sociale 70,9 2,7%

Source: SIGA BRASIL, Senada2002 et 2014.

Note GX IDLW GHV FKDQJHPHQWY GYDSSHOODWLRQV HW GH SpULPgWUH!'
du fait de changementie nomenclaturbudgétaire intervenus au cours de la période sous revue, les montants
figurant dans ce tableau sont fondés sur une approche fonctionnelle des budgets fédéraux dont les résultats ont
pWp FURLVpV DYHF OHV GRQQpHV SURJU DPPW W EEXRHEMPXOH VO IO D\B\S Y B IF KGH
IRQFWLRQQHOOH D SHUPLV GYLGHQWLILHU HQ OHV PRQWDQWV EXGJ

Si les volumes financiers réunis dans le tableazontre sont différents de ceux définis par le

Trésor natioal, les évolutions en pourcentage des budgets dédiés a la sphére sociale ou
JpQpUDQW GITLQGLVFXWDEOHYV HIIHWV VRFLDX[ FRQILUPHQ\
la montée de la sensibilité sociale des gouvernements successifs depuis 2002.

Programmes sociaux et prestations sociales

Les pretations sociales assurées au Brésil se présegreisso modo FRPPH GDQV G DX\
pays, sous deux grands typedes prestations contributives et les prestations non
contributives, les premieres étawinditionnées a des cotisations antérieures de montant et de

durée variables versées par les bénéficiaires, les secondes étant accordées sans autres
FRQGLWLRQV TXH OfpWDW GH GpQXHPHQW RX OHV GLI
Caractéristiques de lagmiére catégorie sont les pensions de retraite, publiques et privées, de

leurs régimes complémentaires et de toutes les allocations relevant de la prévoyance sociale (a
OD JUDQGH H[FHSWLRQ GHV SHQVLRQV UXUDOH¥esTHEL QTRQ
la seconde catégorie sont la fameuse Bourse Farkitésg Familig et tous les autres
programmes ciblant des personnes et des familles dont la situation précaire justifie un effort

de solidarité de la nation. Ces nombreux programmes, souventegles années 1990 dans

OH VLOODJH GHV GURLWV VRFLDX[ SURFODPpV SDU OD &
nombreuses modifications au cours des années (cf. Simdes, 2010, qui retrace ces altérations
MXVTX{j FHAVWHK D Q QHFIH Q WK +6.§. et B4 Familia(PBF)
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VIHVW G D ERasiG sdoQRbmaBnesi) sans faim+ amplifications, attributions a
différents ministéres, eft

'H OD GLVSHUVLRQ j OD FHQWUDOLVDWLRQ GH OTDFFqV DX]

Jusquda éparpilléset gérés par de hombreux organes, source de désordre et de confusion
D\DQW IDFLOLWp OD IUDXGH HW UpGXLW OfHIILFDFLWp G¥lI
FHQWUDOLVDWLRQ HW GH UDWLRQDOLVDWLRQ D .pWp PLV H

Le Cadastre unique ou ClC#dastro Unico ou CadUnico HVW XQ V\VWqgPH GfLQI
centralisé géré par le Ministere du Développement Social et du Combat contre la Faim
(MDS), contenant des données sur les familles brésiliennes a faible revenu evmguaou
celesFL OD SRVVLELOLWp GYLQWpJU Hités @ad e gouRraehizRPHY V
fédéral Ces familles sont considérées comme pauvres ou extrémement pauvres des lors que
leur revenuper capitaest inférieur ou égal a un demi salaire minimum ou que leur revenu

total est inférieur ou égal a trois salaires minimum. Les données sont recueillies par les
services municipauxGI{DVVLVWD G-FWi YREWHQHNY RXWUH OHV UHYH
OYKDELWOYWRFqV j GHV VHUYLFHV SXEOLFV GH EDVH HW
présentation de documents tels que la carte de contribu@alteifa de Pessoa Fisica

CPF OD FDUWH GYLGHQWLWp HW OHV FHUWLILFDWe GH QD
dans la mesure du possible, toute piece attestant des revenus. Aprés D&§lys®@ VFULSW LR Q
CU permet de bénéficier de tel ou tebgramme social géré par le MDS.

La centralisation de ces informations a progressivement contribué a rédumeda fui a
accompagné notamment les premieres années de mise en placeBaleald-amilia et

reconnue implicitement par les pouvoirs publics a travers, par exemple, les rapports de
OfLQVWDQFH IpGpUDOH GH FRQWU/{O HoGttdladogaUGeaUdaP PHYV JF
Unido +tCGU TXL SRXU OHV VHXOHV DQQpHV HW VLJIQ
IDPLOOHY LQVFULWHY DX SURJUDPPHV HW GRQW LO V{HVW
FDXVH GH UHYHQXV VXSpULHXU WanS RX.Y(Qdxoladdda/Ge&a 8O DU D W
8QLMR &HVY FRUUHFWLRQV SURJUHVVLYHYV QTfRQW FHS
frauduleuses. Ainsi,renovembre 201de MDSA a déclaré avoir rencontré des iukagités

dans les dossiers de 1,16 millgode familles bénéficiees du PBF : 469.000oursesont été
immédiatementannulées et 667.000 suspendues a des vérifications par les services
compétents. Par ailleurs 1,4 millions de familles ont été appelées a actualiser leur
enregistrement au CU a coraptde janvier 2017 (sourceEBC Agéncia Brasil do 7 de

novembro de 2016).

Des programmes sociaux en grand nombre
'PFOHQFKpVY SDU OfYLQVFULSWLRQ LQLWLDOH GHV IDPLOC

programmes sont ainsi gérés par le Ministére DEveloppement Social (MDS devenu
MDSA). Le tableal27 en donne un rapide apercu.

BOXVTXTHQ OH OLQLVWqUH GH OD 3UpY R\EaQcE HoqelW.ALp@ftimndé2@H PHQW F
OH OLQLVWQUH GH O1$VVLVWDQFH VRFLDOH GHYLHQW OH OLQLVWQqUH C
(Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a FarDS). Avec la destitution de la présidente

Dilma Rouseff il est devenu Ministére du Développement Social et Ag(MI2SA).
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Tableau 27: Les programmes sociaux gérés par le Ministere du Développement Social

Nom du programme

Objet

Conditions et bénéficiaires

Transport gratuit Passe livre

Concession de voyages infetats
gratuitsen transports publics

Personnes déficientes physiques
mentales, auditives, visuelles
membres de familles dont le
revenuper capitaHVW DX S(
SM

Tarif social électricité / Tarifa
Social de Energia Elétrica

5DEDLV VXU OD IDFYV

Familles dont le revenu per capita
HVW DX SOXV GYT1XQ
un membre recoit le Beneficio de
Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BP@u

famille dont le revenu total est au
plus de 3 SM ayant un membre
sous traitement de santé recourar
a un équipement électrique

Carte de personne agé€drteira
do ldoso

Concession de voyageger-Etats
gratuits en trangpts publics

Personnes ayant 60 ans ou plus
dont le revenu individuel est au
plus de 2 SM

Brésil dphabétisé Brasil
Alfabetizado

Alphabétisation des jeunes et des
adultes

,QGLYLGXV j SDUWL
pas été alphabétisés. Inscriptions
prioritaires des bénéficiaires du
PBF

6HFRXUV ILQDQFLHU
Auxilio Emergencial Financeiro

Aide financiére aux familles
affectées dans des communes en
pWDW GH FDODPLWp
reconnue par le gouvernement
fédéral

J)DPLOOHYV GIDJULFX
souscrit au PRONAF (Programme
national de renforcement de
OYDIJULFXOWXUH IDH
revenu jusqy j 60 HW QFf
pas adhéré au programme Garan
récolte Garantia Safrd

Retraite des personnes a faibles
revenus Aposentadoria para
Pessoas de Baixa Renda

Donne acces aux prestations de |
prévoyance sociale moyennant u
contribution réduite a 5%u SM

Personnes dédiées exclusivemen
DX[ WkFKHV GX IR\H
revenu propre et dont la famille a
XQ UHYHQX WRWDO
SM

Téléphone populaireTelefone
Popular

Tarifs réduits sur les lignes de
téléphone fixe

Familles inscrites aCU ayant
actualisé leurs dossiers dans les
derniers 24 mois

Bourse verte, appui a la
FRQVHUYDWLRQ GH
Bolsa Verde (Programa de Apoio
Conservacdo Ambiental)

Allocation financiere trimestrielle
aux familles trés pauvres, déja
bénéficiaies de la Bolsa Familia,
vivant dans des zones jugées
prioritaires aux fins de
FRQVHUYDWLRQ GH
Programme lancé en septembre
2011

Familles dont le revenu per capitg
atteint au plus 70 R$ résidant dan
des aires protégées et ayant des
activiteV GJYH[SORLWDW
ressources naturelles dans des
Unités de conservation, ou dans
des campements dérivant de la
Réforme agraire ou dans des
territoires de communautés
LQGLJgQQHV RX GYIDQ
ayant fui leurs conditions
(quilombos)u de iverains de
ULYLgQUHV HW GYHIS
traditionnels extractivistes dans d
JRQHV GpOLPLWpPHYV
Fait partie du Plan Brasil sem
Miséria.

Appui aux activités productives
rurales, assistance technique et
développement ruralFrograma

de Fomento as Atividades

Donne acces aux services
GY{DVVLVWDQFH WHH
développement rural et & des

ressources financiéres non

Familles rurales ayant un revenu
per capitaM XV T X 1] 5
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Produtivas Rurais/Assisténcia
Técnica e Extensao Rural

remboursables

Exemption de paiement des droit
GTLQVFULSWLRQ GD
publics/ Isencdo de Pagamento d
Taxa de Inscricdo em Concursos
Puablicos

([HPSWLRQ GHV IUDL
dans les concours publics organis
SDU OfN([pFXWLI IpGy

Personng inscrites au CU

Réforme agraire Programa
Nacional de Reforma Agraria

Ensemble de mesures visant une
meilleure distribution des terres a
travers des modifications du
UpJLPH GH SURS Ufinp
de répondre aux principes de
justice sociale, développement
rural durable et augmentation de
production

Familles vivant dans des
campements, prioritaires si
inscrites au CU

Crédit foncier Programa
Nacional de Crédito Fundiario

Compléte la Réfane agraire en
permettant aux travailleurs ruraux
sans terre ou disposant de peu dg¢
WHUUH GIDFKHWHU
ou un équipement prodifctia un
financementf WD X[ GTLQW

Agriculteurs ruraux, travailleurs
ruraux sans terre, petites
produceurs ruraux ayant au moin
DQV GIYH[SpULHQFH
derniéres années, inscrits au CU

Bourse famille / Bolsa Familia

Programme de transfert direct de
revenu sous conditions

Familles trés pauvres (revenu per
FDSLWD MXVTXT]j g
(entre77,01 R$ et 154 R$)

Brésil affectueux / Brasil
Carinhoso

Aide les familles ayant des enfant
MXVTXT] DQV SDU H
creches et de places de creches,
distribution de suppléments
vitaminés, etc.

Les familles déja bénéficiaires de
la BF pergoivent ucomplément
mensuel de 70 R$ par enfant
concerné

Brésil sans misere / Brasil sem
Miséria

Programme lancé en juin 2011. Il
vise un approfondissement de la
BF en focalisant les aides aux
personnes/famillegivant dans

O 1 d@rhgvdduvreté (16,2 millions
de Beésiliens en 2011 soit 8,2% d
la population selon les données d
Of,%*( HW GH OTf,3($

Les principales actions relevant d
ce programme sont présentées
individuellement dans ce tableau
car elles ont pu préexister a ce
programme de synthése (cours
professimnels, eau pour tous, etc

Sécurité alimentaire et
nutritionnelle / Seguranca
Alimentar e Nutricional

$FTXLYV LaivieRQP@drama
de Aquisicdo de AlimentosPAA

Achats de produits agro
alimentaires par le gouvernement
fédérala des fins de redistribution

([SORLWDQWYV GH Of
familiale vendent au gouverneme
(via les gouvernements fédérés, |
communes ou la Compagnie
QDWLRQDOH GTDSS\Y
Companhia Nacional de
Abastecimenfoqui redistribue les
produits sousorme de dons a des
pPFROHV j GHV HQWL
sociale, restaurants populaires,
bangues alimentaires, etc. Ces
produits servent aussi a constitue
des stocks publics pour répondre
GHV VLWXDWLRQV G
composer des paniers alimentaire
destinésaux plus démunis

Construction de citernes /
Programa de Cisternas

Programme de construction de
citernes et autres équipements de
UHWHQXH GYHDX GH

régions semarides pour la

Familles a faibles revenus inscrite|
au CU résidant en zones rurales ¢
prioritairement dans le seraride
brésilien
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productionagrcalimentaire et
OfpOHYDJH GTDQLPI

JTHDX S R Aguapiaiodos

9LVH j JDUDQWLU Of
la consommation humainmar
OTLQVWDOODWLRQ (

Familles inscritegau CU résidant
en zones rurales, prioritairement
dans le semaride brésilien et
QTD\DQW SDV DFFqV
5HOqYH DXVVL GX 3¢
Brésil sans miséréP{ano Brasil
Sem Misériq

Inclusion productive rurale /
Incluséo Produtiva Rural

Met adisposition des moyen
(assistance technique et ressourg
financiérespour augmenter la
SURGXFWLRQ GTDOL
des revenus familiaux

Producteurs relevant de
OYDIJULFXOWXUH IDH
de communautés traditionnelles @
indigénesensitt LRQ GTH
pauvreté. Cogéré avec le Ministe
du Développement agraire. Une
partie est rattachée au Plan Brési
sans miséreRlano Brasil sem
Miséria), une partie est rattachée
DX 30DQ GTam&/LRQ
(Fomento Semiarido

Paniers alimentaireSesta de
alimentos

Acquisition puis redistribution de
produits alimentaires de base poy
IDLUH IDFH j OTLQVp
et nutritionnelle

Programme dédié a des groupes
spécifiques familles dans des
FDPSHPHQWY HQ DW,
Plan national deéforme agraire et
communautés indigénes,
GHVFHQGDQWYV GfD(
ayant fui leur condition, familles
affectées par la construction de
barrages

Education alimentaire et
nutritionnelle /Educacéao
alimentar e nutricional

Cours de promotiodes pratiqas
alimentaires tenant compte des
aspects biologiques et sociaux et
des cycles de vie

Communautés traditionnelles
locales

Cours de qualification
professionnelle /Cursos de
Qualificacéo profissional

$FFqV j OTHQVHLJQH
HW j O 1 Rred@anR Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e
EmpregoxPronatec

Offre de courgplus de 600fe
formation professionnelle et
technologiqueY LVD QW O L
éléves sur le marché du travalil
local (allocation de matériel

didactique, indemnités de transpg
HW GIDOLPHQWDWL

Personnes a partir de 16 ans
LQVFULWHY RX HQ F
au CU. Cours assurés dans les
Instituts techniquedéraux et par
les grandes Fédérations
professionnelles

Créé en 2011, ce programme fait
partie du Plan Brésil sans misére

Assistance sociale Assisténcia
Social

(QVHPEOH GTDFWLR
assurés localement par des Cent
de référence

Protecion, accueil et conseils aux
familles /Protecé@o e Atendimento
Integral a Familia

Vivre ensemble et renforcer le lie
social /Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos

Protection spéciale en cas de
menaces ou de violation des droit

/ Protecdo Especial em Casos de

Réception, accueil, écoute et
conseils destinés a des personne
des groupes vulnérables (enfants
adolescents, personnes agées et
personnes souffrant de déficience
personnes vivant dans les rues,
personnes auxquelles des droits
sontniégsouQ TD\DQW SDV
services publics, ou ayant des
difficultés relationnelles avec la
famille, la communauté, etc.)
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Ameacas ou Violacéo de Direitos

Suivi des adolescents soumis a d
mesures sociéducatives /
Acompanhamento a Adolescente
gue Cumprem Medidas
Socioeducativas

Appui aux personnes vivant dans
les rues, aux victimes de travai
LQIDQWLOH GTYH[SO
autres Adentificacdo e Apoio a
Pessoas em Situacdo de Rua,
Trabalho Infantil, Exploracéo
Sexual e outros

Protection spéciale des personne
souffrant de déficiences, des
personnes agées et de leurs
familles /Protecéo Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas
suas Familias

Protection en cas de calamité
SXEOLTXH HW GH VL
Protecdo em Calamidades
Puablicas e Emergéncias

$OORFDWLRQ GYDVYV
continueaux personnes agées ou
souffrant de déficiences et
dépourvues de tout moyen de
survie /Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) para Idosos ou
Pessoas com Deficiéncia sem
Condicbes de Sustento

Autres prestations exceptionnelle
et provisoires Beneficios
Eventuais

Source: Ministério do Desenvolvimento Social.

Note : BF=Bolsa Familia; PBF=Programme BF; CU=Casdastro Unico; SM=Salario minimo; R$=Reai

CPF=Carteira de Pessoa Fisica.

"I DXWUHV SURJUD RfdhtV enV dehdrd Ay MDS, décidéts gérés par les

JRXYHUQHPHQWY GHV (WDWV HW SDU OHV FRPPXQHV 0

ampleur, tant par le nombre de bénéficiaires que par les volumes financiersRar jailleurs
GH QRPEUHX[ SURJUDPPHYV FRQGXLavavit e @ifgr$ KidiSidded

comportent une forte dimension sociale.
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Tableau 28: Principaux programmes sociaux gérés par les autres ministeres

Sciences sans frontiere€iéncias
sem Fronteiras

Programme lancé en 2011 par leg
Ministéres de la Sciee, de la
THFKQRORJLH HW G¥
(MCTI) et le Ministére de

OY(GXFDWLRQ 0(&

Par un systéme de bourses, il a
SHUPLVY MXVTXTHQ
MHXQHV GIpWXGLHU

Plus de médecinstais Médicos

Mis en place en 2013 il facilite, pg
des ncitations financieres,
OTLQVWDOODWLRQ (

Au bénéfice de zones reculées er
déficit sanitaire. En 2015 plus de
18.000 médecins ont été aidés a
VILQVWDOOHU GDQV
brésiliennes(Suite a une
convention signée avec La Havan
plusieursmilliers de médecins
cubains ont participé a ce
programme)

Brésil souriant Brasil Sorridente

Créé en 2003 pour universaliser
OYDFFqV DX[ VRLQV

Une partie du programme est
rattachée au plan Brésil sans
PLVgQUH HW VIDGUH\
pauvrete.

Fonds de financement des
étudiants Fundo de
Financiamento EstudantitFIES

2Il/UH GHV DOORFDW

Etudes soutenuetans des
disciplines déficitaires (ingénierie
etc.) et dans des régions pauvres
(Nord et Nordeste)

Programme Université pourus /
Programa Universidade para
Todos- ProUni

Créé en janvier 2005. Allocation @
bourses

%RXUVHV GipWXGH
LQVWLWXWLRQV SUL
supérieur. Acceés sur concours
DSUqV OTH[DPHQ GH
secondaires (ENEM).

Femmes, vivre sansolence /
Mulher Viver sem Violéncia

Secrétariat des Politiques en fave
des Femmes rattaché a la
présidence fédérale

Mise a disposition de complexes
immobiliers pouvant accueillir les
femmes victimes de violence et
disposant de services publics

G 1D F F Re?em ét de
protection (police, justice, aide
psychosociale, etc.)

Ma maison ma vie Minha Casa
Minha Vida

Lancé en 2009 par le
gouvernement fédéral, il est géré
par le Ministére de la Ville
(Ministério das Cidades |l facilité
OTDFTXLVLWkdRQ G
GTKDELWDWLRQ

Familles dont les reanus sont au
plus de 1.600 R$ {Ttranche),
3.275 R$ (2tranche) et 5.000 R$
(3°tranche) correspondant a trois
modalités de subventions
dégressives dans la phase de
remboursement

Source|http://www.brasil.gov.br/governo/2015/08/progransagiaispromovemcidadaniae-desenvolvimentp

et sites internet des ministéres concernés.

Quelgues aractéristiquesdes principaux programmes

Bourse Famille

Le plus connu au Brésil et dans le monde efdisa Famia. ,0 VIDJLW G{XQ SURJU
transfert direct de revenu réalisé sous conditionadicionalidadesau bénéfice de familles

tres pauvres (revenu fambiO PHQVXHO SHU FDSLWD MXVTXTj 5
mensuel per capita de 77,01$ a 154 R$) visant a sortir ces familles de leurs conditions
PLVpUDEOHYVY RX SUpFDLUHV /D VPOHFWLRQ GHV IDPLOOHYV
les murncipalités, auprés du Cadastre Unique parmi les autres enregistrements ouvrant droit a

HW
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XQH VpULH GH SURJUDPPHV VRFLDX[ /H SDLHPHQW PHQV’
semblable aux cartes bancaires au nom du chef ou de la cheffe de familleofité niajs

cartes est attribuée aux meéres). Outre le niveau des revenus qui détermine le déclenchement
du programme, la valeur allouédes montants de base ont été réajustés le 30 avril 2014
GpSHQG GH OD WDLOOH GH OD |DBLO®YDHD OHfifciiei HEIRkeI H G H V
GH 5 YLHQQHQW pYHQWXHOOHPHQW VIDMRXWHU XQH DC
SUHVWDWLRQV OLpH j OD SUpVHQFH GYfDGROHVFHQWYV H
variable (35 R$) pourleseDfQWYV MXVTXT] DQV XQH GRWDWLRQ 5
(gestantes HW XQH DOORFDWLRQ SRXU OD QXWULWLRQ GHV Ep
dotation spéciale pour les familles qui, en dépit des diverses allocations obtenues, demeurent
dars lamisere HOOH YLVH j OHXU SHUPHWWUH GH VRUWLU GH FH

,O QH VIDJLW SDV GTXQ SXU HW VLPSOH SURJUDPPH GH
bénéfice est conditionné a la fréquentation scolaire des enfants et aut despalendrier de

OHXUV YDFFLQDWLRQV G HxhpMmisdostes faiiteQ e prograhene/ V

est né de la fusion de programmes lancés sous le gouvernement F. H. CBaloseEcole,
Allocation-Gaz, BourseAlimentation Leur unification sas la nouvelle et efficace
DSSHOODWLRQ DYDLW GpMj FRPPHQFp DYEQW aGbnn8UpVLGF
toute sa notoriété au programme, désormais inclus dans un projet plus vaste appelé Brésil sans
misere.

&H PpFDQLVPH GH Wd&dp@onéhar des@riifuesS.0Dvtre M6 fraudes auxquelles

il a donné lieuzet en voie de lente diminutiohn FTHVW VXUWRXW VRQ FDUDFWqU
D pWp GpQRQFp FDU LO HVW HQ IDLW GDYD®WADesH XQ L
contreparis exigées en matiere de scolarisation et de vaccination des erfauis
GILQWpPpJUDWLRQ pFRQRPLTXH SXLVTXH OYDFFqV DX PDU
programme ne constitue un objectif ni recherché en principe, ni atteint de fait. Mais bien que
plusieurs études économiques aient étahlie cette fameuse Bourse Famille a moins
FRQWULEXp TXH OYDXJPHQWPDNPLpROQ RANO W DR@ L& QP HER Q G L
pauvres de la populah, ellea largement contribué au mieékre social de bien déamilles
brésilienne®. Dans de nombreumunicipiosbrésiliens les revenus tirés de Bolsa Familia

a cOté des pensions de retraites et des salaires des employés munitisauxent
pléthoriques car le clientélisme en influence encore le recrutemennstituent les seules
VRXUFHV G9DQ1pPRQARREEH:eRIE BdaDsEamille parvient dans maintes

situations a représenter des volumes supérieurs aux ressources du féadrds de
participationen faveurdes communes.

Minha Casa Minha Vida

Ce programmgMa maison Ma viea été créé en 2009 par le gouvernement fédéral dans le but

GH IDFLOLWHU OYDFFqV j OD SURSULpWp GH ORJHPHQW

FRRSpUDWLYHV GH FRQVW UrKéed/4aRIinR Mcr@$ .0 Xivdiahsi SHH QW LW p
UpSRQGUH DX GpILFLW GY{KDELWDWLRQV GRQW VRXIIUH OH
OH VHFWHXU GX EKWLPHQW JURV HPSORfamiés GfablésDLQ G
revenus. Celles dont le revenu mensuel totdl ¥ LW X H M X \$Deh@fjiciet GI5XQH DLGH

Une étudeGH OT,3($ ,QVWLWXW GH 5HFKHUFKH Hégérah RDWRemMie ldorFiSreO L T X p H
desDQDO\WHV GIXQLYHUVLWDLUHY HQ PRQWUDQW TXH GH OD UpGX
revenus du travail contre 20/8aux pensions et allocations de la Prévoyance soetal®,2% au programme

Bolsa Familia(source: Agéncia Brasil 1* octobre 2013).
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DOODQW MXVTXT]j GH OD YDOHXU GX ELHQ LPPRELOLHU
maximum. Celles dont le revenu atteint au maximum 2B30EpQpILFLHQW GIXQH
maximale de 45.00B$ et remboursenOH XUV pFKpDQFHYVY VXU OD EDVH G{XC(
(juros) de 5%. Celles dont le revertD MXVTXRgaisEpQpILFLHQW GI1XQH DLGF
R$ HW DFTXLWWHQW GH | GILQWpPUrwW DQQXHO (QILQ C
inférieur & 6.500R$ sont soumises anuW D X[ G 1L Q Wop anmiiel ‘GEssentiellement

destiné aux résidents des villes encousagé O { Bohgr&ction dans des formale
associatives ou coopddDWLYHVY FH SURJUDPPH EpQplLFLH DXVVL D
familiale et aix travailleurs ruaiux selon des modalités proprégs travaux peuvent porter

sur des constructions nouvelles ou sur des rénovations de logements &ciaonsera que

GDQV WRXV OHV FDV OHV WDX[ GTLQWpUrwWV DRBQHW XIp\ V&
sont tres inférieurs a ceux pratiqués par le marché bancaire ce qui contribue a leur donner un
UpHO FDUDFWqQUH GH SUrWV VXEYHQWLRQQpV SDU OYf(WDW

Beneficio de Prestacdo ContinuadBPC

/1D O OR F D WéatiBr(otiHues etd¢idréde par une en décembre 199 HW D IDLW OfRE
GIXQH XOWLPH U pJO Hrgu@mebtdgdpenGednbre2p 0~ U d\garantit un

salaire minimum aux personnes affectées de déficiences et aux personnes agées de 65 ans et
plus qui doivent prouver ne pas pouvoir subvenir a leurs besoins ni étre aidées par leurs
familles. Le revenu maximum qui donne droit a cette allocation doit étre €gal ou inférieur & un
guart du SM. Le BPC integre le systéeme de protection de peste¢@® basicg du Systeme
XQLYHUVHO GYDVVLVWDQFH VRFLDOH 68%6 LQVWLWXp SEC
(MDS). CelutFL VXSHUYLVH OH %3& YLD OH 6HFUpWDULDW QDW
FRPSpWHQFH VXU OD PLVH HQ °MavidhHe fiddbcdrRmr, UeGsLi@) BIW L R Q
OfpYDOXDWLRQ GX SURJUDPPH [HWi DNoBay€E dey deSSead@WLRQ
SDLHPHQW GH OYfDOORFDWLRQ VRQW GX UHVVRUW GH OfY,Q

Couverture et colits des programmesociaux

Plusieurs difficultés font obstacle a la production de résultats comgetembre de
bénéficiaires, colts de réalisatiohde tous les programmes. Certains bilans ne sont pas
publiés ou ne sont pas accessibles et ceux qui le sont se fondeid parfdes unités de

compte (hors personnes et familles bénéficiaires) différents et hors colts de réalisation
QRPEUH GH SURGXLWY OLYUpVY RX UHGLVWULEXpV QRPEUH
exemple celui relatif aux paniers alimentairesj Qénéficie a des milliers de familles,
SUpVHQWHQW GH JUDQGHV YDULDWLRQV GYDPSOHXU GfXC
DFWLRQV UHOHYDQW GH OYDVVLVWDQFH VRFLDOH VRQW PL
fédérés et, surtout, aveesl administrations municipales. A ce titre le MDS transfére a ces
entités des deux autres spheres de gouvernement des fonds permettant le fonctionnement des
VHUYLFHYVY ORFDX[ LPSOLTXpV GDQV OYfDVVLVWDQFH VRFLD(
ces sevices «décentralisés 11.813.52R $X WRWDO RQ QH SHXW GgV ORUV
OHV GRQQpHV PRQPWDLUHV LQGLYLGXHOOHYV GIXQH YLQJW
trouvera ces résultats, tres g, dans le tableau 29.

""Montants et taux réajustés en 208®(rce: Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitdcao
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Tableau 29: 8 RXYHUWXUH HW FRE€W GH TXHOTXHV SURJUDPPHV VRFLDX[ G

Programme Année concernée Nombre bénéficiaires Colt en Reais (R$)
Bourse verte 2014 18.406 familles 5.521.800
Bourse famille 2014 14.003.441 familles 26.700.000.000*%
$FTXLVLWLRQ GTI 2014 46.329 agriculteurs n.d.

fournisseurs de produits

3.357 entités bénéficiaires

11.460.634 opération

individuelles de distributior]

des produits
Citernes pour la production | 2015 158.052 citernes livrées n. d.
Citernes eau pouptis 2015 907.539 n. d.
Protection, accuell, familles | 2014 1.534.500 familles 525.464.400
Vivre ensemble/lien social 2014 1.649.74(personnes 595.430.108
Suivi adolescents 2014 63.240 personnes 33.803.792
Appui aux personnes des rug 2014 28.100personnes 25.892.000
etc.
Protection spéciale 2014 122.390 personnes 156.420.300

Allocation de 37.600.000.00(¢

continue BPC

prestatiorl 2014 4.064.432personnes**

Pronatec 2014 4.700.000.000
FIES 2014 12.200.000.00(¢
ProUNI 2014 205.000 bourses distribuée 1.100.000.000
Pronaf 2013/2014 22.200.000.00(¢

2014/2015 24.000.000.00(¢
Brasil Carinhoso 2014 766.000.000
Minha Casa Minha Vida 2014 16.700.000.00(¢
Brasil Sorridente 2014 1.300.000.000

Source: MDS, divers Ministeres gérant des programmes soci@agretaria do Tesouro Nacional, Camara dos
Deputados.
Note OH WRWDO HVW VXSpULHXU DX PRQWDQW GH Of$VVLVWDQFH VR
budgétaires a impact social potentiel car plusieurs de ces programmes intégrent desfonét®deement des
VWUXFWXUHYV LPSOLTXpHY GDQV OHXU PLVH HQ °XYUH

3RXU OYDQQpH OH ELODQ pWDEOL SDU OH 7ptvsRpétider A DsULRQDO ID

affiché par le MDS (26,2 milliards de R$) et paClaambre des député8dmarados Deputados, @sultoria de
Orcamente Fiscalizagdo Financeiraq,1 milliards R$.
** Dont 1.810.610 personnes agées et 2.253.822 personnes affectées de déficiences.

6 1 DJL VYV DBIga Famniligoud bilan réalisgpar le MDS en mai 2015 a mis en avées

résultats suivants 13,9 millions de familles bénéficient de la BF, les familles recoivent en
moyenne mensuellement 167 R$. En 12 ans de fonctionnement du programme, 3 millions

GH IDPLOOHV HQ VRQW VRUWLHV GX |Dd Wudeldd dO§DPpOLR
caractéristique de substitut ou de complément de revenu ce programme est directement lié a la
VFRODULVDWLRQ GH PLOOLRQV GYHQIDQWYV HW GH MHX
travail infantile Gourcelbrasil.gov.br/governo/2015/08/progransxiaiy. La montée en
SXLVVDQFH GH FH SURJUDPPH \mént@antsWarSEresVauo famMdd O X W L F
bénéficiaires. E2004 (I°®année pleine de fonctionnement du PBE)571.83%énéficiaient

du programmepour un montant d&,8 milliards R$. En 2010 ce montant était de 13,5

milliards R$, de 16,6 milliards en 2011, 20,5 milis en 2012, 23,9 milliards en 2013, de
26,7milliards en 2014 et de 27,1 milliards en 2015 (en valeurs courantes).

Dans le cadre du programnvinha Casa Minha Vidadans une premiére étapen million
GITKDELWDWLRQV RQW pL geuxiere\pwaseXptévoial leHiWwaisoh de2pm VvV
millions de résidence H W PLOOLRQV ORUV G XQmbilax \&tablupar WSJ RLV L q
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autorités de Basilia en ao(t 2015 indique que depuis son lancelmg@nbgramme a bénéficié

j PLOOLRQV GH SHUVRQQHV HW T Xlvrées aetfandllesk QeteG 1 KD E |
PrPH VRXUFH RIILFLHOOH IDLW pWDW G $wWikr@RTOWID&HAY HYV UHYV
deR$ au titre des investissements pour une valeur de 550 milliar@$ des infrastructures

(source: [brasil.gov.br/governo/2015/08/progransxiaiy Créé en 2009, ce programme
représentait un codt de 6,7 milliards R$ en 2010 et a crG rapidement pour atteindre 16,8
milliards en 2014 selotes données du Trésor National

AXDQW j OT$OORFDWLRQ GH: &RQ00¥ Sldsd/mdhQit B R YMWIia@Xel %3 &
a connu une rythme de progression tres soutenu (8,7 milliards de 2005, 14,1 milliards en
2007) pour atteindrd6,7 milliards R$ en 2014, somme supérieure de 11 millidR$sau colt

de la Bourse famille (source :Camara dos Deputados, Consultoria de Orcamento e
Fiscalizagédo Financeira, 2034

Le FIES, créé en 2001, représentait un colt de 1,3 milliar®$@a 2004 £14 milliards en
2015 (Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, 2016).

Les effets des programmes sociaux

Rapportés au PIB brésilien, les principaux programmes sociaux représentent des fractions
UHODWLYHPHQW PRGpUpHV $LQVL HQ OH SURJUDPPH
hauteur de 0,7% du PIB (5.900 milliardsRI®) et le programme BF a hautew @,45% de ce

méme PIB (Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional 2016). Les dépenses
UHVSHFWLYHVY GH FHV SURJUDPPHV UHSUpVHQWDLHQW OD
central (2.100 milliards hors sécurité sociale).

/1D QDO\V HacG Higs prégBammes sociaux peut étre appelée sous forme de question
générale peuton mettre au seul crédit de la politique sociale des gouvernements depuis 2003

les modifications de la stratification de la société brésiliénReusieurs facteurs congents

RQW HQ HIIHW FRQWULEXp j OfpWDEOLVYV HRMIQ WosiHFTXQH F
FURLVVDQW GX FRPPHUFH H[WpULHXU DXJPHQWDWLRQ U
IRUPDOLVpY GpYHORSSHPHQW GX FUpGLWesRDtiggayel HQ GH
gouvernemental, etetqui ont, ensemble, pesé sur les changements positifs observés.

8QH pTXLSH GYIpFRQRPLVWHV GH O0O¢Y,3($ D FKHUFKp j PHV
programmes sociaux sur les revenus et sur les inégalités de renmramu$ des domiciles

per capitg en exploitant les mickdlGRQQpHYVY GH OTYHQTXrWH GH HW O
QDWLRQDX[ GH OT,%*( ,3($% E $XHR Hdd divGdds GddrcBp UL R G
retenues composant le revenu et pesant sur sa varid®nexperts mettent en avant
OfLQFLGHQFH GH OD UpPXQpUDWLRQ GX WUDYDLO j KDXWH
sociale a hauteur de 23%, les transfertsBemeficio de Prestacdo Continuad@PC) a

hauteur de 2%, le PBF également a hauteur e @mme les autres revenus. La

valorisation continue du SM explique en grande partie le poids prééminent des revenus du
wuDYDLO VXU OD YDULDWLRQ GH OTHQVHPEOH GHV UHYHQ
partiellement éclairer les évolutionssdautres sources de revenus. Quant aux effets mesurés

GH FHV PrPHV VRXUFHV GH UHYHQX yeX dap@afurQeGhénmte GH *L(
période 2002012: les revenus du travail pesent> pour 55% de la variation (positive) de
OLQGLFH GHaMaP@ORIKCE polrRIJo, le BPC pour 6%, le PBF pour 12% et les
DXWUHV UHYHQXV SRXU /I YTRUGUH HW OH QLYHDX GHYV
premier calcutl le travail reste en téte mais avec un poids sensiblement réduit, la Prévoyance
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acaoit son importance relative et le PBF devient une source relativement importante de la
GpFUXH GHV LQpJDOLWpPV GH UHYHQXV SDU WrWH 7RXWHYV
RQW SDUWLFLSp j FHWWH GRXEOH WHQGDWFGIRQKQEDENVR
OfLQpJDOLWpPp GH FHV UHYHQXV /HV UpVXOWDWYV GpPRQWL
tirees du travail, soutenue par leur augmentation en termes réels sur la période, dans la
variation du reveniper capitaet le poids relatif, mais non négligeable, des programmes
sociaux.

Pour conclure sur cette section, il est loisible de constater un certain déphasage entre le poids
financier des programmes sociaux et leur notoriété respective. Hiérarchie réellarehtaér
symbolique ne coincident pas. Par ailleurs si leur renouvellement et leur amplification
témoignent du virage social introduit dans les orientations gouvernementales a partir des
DQQpHV RQ SHXW REVHUYHU FRPPH SeéhpERtpd8sH®BRH QW L ¢
UHODWLYHPHQW PRGpUpV UDSSRUWpPV DX EXGJHW IpGpUDO
TXIXQ FRXUW GpSODFHPHQW GX FXUVHXU GDQV OHV GR
FRQVHUYDWLVPH KLVWRULTXH G H¥regiQreNdés\fédaltars \shc@aixH Q Q H \
VLIQLILFDWLIV HW QRWDPPHQW GILPSXOVHU XQH G\QDPL
relatif de la classe moyenne et renouvelé ses composantes.

La prévoyance sociale : régime général et régime des fonctionnaires

Les SURJUDPPHV VRFLDX[ DERUGpV MXVTXfLFL VHUYHQW
contributives. Leur renouvellement et leur amplification peuvent étre regardés comme la
caractéristique des gouvernements dirigés par le Parti des travailleurs (PT). Maisdigoro

sociale couvre des actions beaucoup plus larges et anciennes. A la différence des programmes
SUpFpGHQWYV LO VIDJLW LFL GDQV OD JUDQGH PDMRULWp (

Les linéaments de la sécurité sociale brésilienne

Le régime de sEXULWp VRFLDOH VfHVW FRQVWLWXp WUqV SURJL
VLgFOH j SDUWLU GYLQLWLDWLYHV LQGLYLGXHOOHV SUR.
FRQIRUPpPHQW j OD ORJLTXH IRQFWLRQQHOOH HWsej] OTLGPI
la vie économique du pays et qui trouvera son apogée dans les années 1930 ou les |égislations

@& %tado Noveont influencées par lemodéle» mussolinieff. Et le régime actuellement en

vigueur est le résultat de cette concrétion dont il est utileagpeter tres brievement le
processus.

Une premiere mesure, tres partielle, de protection sociale est adoptée par un décret du 26 mars
1888 qui aménage un dispositif de retraite des employés des Rostexay qui exige 30

ans de service effectif et tgitere minimum de 60 ans pour accéder a une pension de retraite.

La méme année la loi du 24 novembre créé une Caisse de Sétaies de Socorrgsdans

chaque compagnieprivée +t H[SORLWDQW OHV &KHPLQV GH IHU GH Of
annees suv@ WHVY OH UpJLPH GH SURWHFWLRQ VRFLDOH VYHQUL
chaque fois une partie des risques au profit de secteurs spécifiques du travail et sans aucun
VRXFL GILQWpJUDWLRQ HW HQFRUH PRLQV GYcétiohRUPLVD

8 Les quelques faits et dates retenusmiés sont tirés des documents historiques de la Prévoyance sociale
(Ministére des Financesf XL FRPSUHQQHQW SOXVLHXUV FHQWDLQHYVY GYLWHPV /L
qgue de montrer lepremiéres étapedu systeme de protection sociale du Brésil extrémement fragmenté et
GIDSSOLFDWLRQ LQLWLDOH IRUW UpGXLWH
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GIXQ J)RQGVY GH SHQVLRQV GHV SHUVRQQHOV GHV DWHOL
1889) RUJDQLVDWLRQ GX UpJLPH GH UHWUDLWH GHV HPSOR\
IHU &HQWUDO GX %UpVLO pWH Q G Xpagiids fédrbviairsL(26 Feviied THQ V F
1890); institution des pensions pour invalidité et pour morts des ouvriers des Arsenaux de la
marine de Rio de Janeiro (29 novembre 1892) XQ UpJLPH GH SUHVWDWLRQV |
du travail est mis en place en 1894lpy pWHQGX SURJUHVVLYHPHQW MXVT:
lois. Le 30 décembre 1911 est créée la Caisse de retraite des ouvriers de la Maison de la
Monnaie puis en 1912 (17 avril) celle des employés de la douane de Rio de Janeiro.
/ITDVVXUDQFH FRtQ M tavtaiOelst Verdkerobl@adto@eompulsorid dans certaines

activités (15 janvier 1919). Toutes ces initiatives, fort dispersées et indépendantes les unes des
DXWUHVY GpSHQGHQW HQWUH DXWUHV GH OYLPSRUWDQFH
de force salarial dans chaque service public, dans chaque entreprise, dans chaque secteur
GITDFWLYLWp

Ce qui est généralement considéré comme le point de départ de la Prévoyance sociale
proprement dite est le décret du 24 janvier 1928rieusement reux connu au Brésil en tant

gue «oi » El6i Chaves éponyme de son initiatetiqui créé la Caisse de retraite et de
pensions des employés de chaque société ferroviaiRQ YRLW Oj OH SUHPLHU
LQWpPpJUDWLRQ GTXQ PpFDQ Lrivéme atnée (80 BUIU22R) psiimsueDu® H - /D
Conseil National du Travail qui a compétence sur les questions relatives a la Prévoyance
sociale. Puis la dite lei » El6i Chaves est étendue aux ports et a la marine commerciale
(1926), aux employés des servicedégraphistes (1928). Le Ministere du Travail, de

O, QGXVWULH HW GX &RPPHUFH FUpp OH QRYHPEUH

HW GH VXSHUYLVHU OD 3UpYR\DQFH VRFLDOH /D ORL &KDY
par la création denultiples Caisses de retraite, toujours indépendantes les unes des autres
HPSOR\pV GHV UpVHDX[ GTpOHFWULFLWp GILOOXPLQDWLR
employés de services publics concédés ou en régie (1931), travailleurs des entreprises
minieres (1932), employés des compagnies maritimes (&3 ce dernier cas la Caisse de
UHWUDLWH LQWqJUH OYHQVHPEOH GX VHFWHXU GYDFWLYI
premiere temployés des compagnies aériennes (1934), employés du commsroangees

HW GH GLYHUVY DXWUHYV VHFWHXUYV GHVY WUDYDLOOHXU
&HWWH PrPH DQQpH YRLW OYLQVWDXUDWLRQ GH Of,QV
fonctionnaires gervidores publicos GH O { (W Dné¢/ dejceOr§dgimé Lspécifique encore en

vigueur.

/IHV PHVXUHY DGRSWpHYV DX GpEXW GHVY DQQpHV FRQVLVW
GIDFWLYLWpV GRWpHYVY GH &DLVVHV UHWUDLWH HW GYDVV>
obligatoire, davv. FHUWDLQV GRPDLQHV OfYDIILOLDWLRQ j XQ Urg
SUHVWDWLRQV SURSRVpHYVY DX[ FRQWULEXWHXUVY SDU H[ S
VHUYLFH GIDVVLVWDQFH j GRPLFLOH GYfXQ VHLWNEFH GYX
administratifs et financiers et les institutions de la Prévoyance sociale, a mettre en place des
VHUYLFHV VRFLDX[ DX VHLQ GHV JUDQGV VHFWHXUV GIDF
transports, services), a créer un Conseil supérieur de layarmme sociale (1946) qui
VXSHUYLVH GDQV XQ SUHPLHU WHPSV OfXQLIRUPLVDWLRQ
SXLV GDQV XQ VHFRQG WHPSV HW WUqV SURJUHVVLY
GHV GLYHUV UpJLPHV G Y DnvivexdnibnizFde bese, FgemétalHet Ghligatdire.
&IHVW DLQVL TXTHQ XQ GpFUHW GX OHU PDL QRUPDO

" Les pensions pour morts sales prestations versées a la famille du défpensionistasayantdroits) +elles
constituent encore de nos jours un poste de dépenses de la Prévoyance sociale.
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retraite et de pensionmétitutos de Aposentadoria e Pengdéie loi organique du 26 aodlt
1960 et un décret du 10 SepHPEUH FRQVROLGHQW OYXQLILFDWLRQ
RUJDQLVPHYVY VHFWRULHOV 8Q )RQGV GYDVVLVWDQFH GX W
1963 et, en décembre de la méme année, est approuvé le Régime Unique des Instituts de
retrate et de pensions.

De multiples législations et réglementations modifient, au cours des années suivantes les
conditions et niveaux de contributions, la nature et la valeur des prestations servies.
Finalement les Instituts de retraite et de pensions smibrinés par le décrii du 21
QRYHPEUH DX VHLQ GH OY,QVWLWXW 1DWLRQD6® GH 3Up
LOQWgqJUH OYDVVXUDQFH FRQWUH OHV DFFLGHQWYV GX WUD
travailleurs ruraux (agrondustriede la canne a sucre) généralisée ultérieurement a tous les
travailleurs ruraux. Le régime général de Prévoyance sodiadgime de base, général et
REOLIJDWRLUH GX VHFWHXU SULYp |j F{Wp GTXQ UpJLPH
volontaire auquel sgscrivent les familles aiséesest ainsi constitué dans ses caractéristiques
IRQGDPHQWDOHY HQ YLIXHXU MXVTXIDX[ WHPSV SUpVHQW)\
réglementaires adoptées par la suite qui en modifient souvent les regles de fomeidrete

le régime financier, alterent les conditions et niveaux de contributions et de prestations,
incorporent de nouveaux affiliés et de nouveaux risques, etc. ne remettent cependant pas en
FDXVH FHWWH DUFKLWHFWXUH G9H@tirédé¢RIE& @ domp&terge) gy R\D QF
OLQLVWQUH GX 7UDYDLO HQ HW IDLVWJOGEREMHW GH OD FI

Les différents régimes de prévoyance sociale
La Prévoyance sociale brésilienne comprend trois régimes différé&nciés

- le Régime Général derévoyance Socialgarticuliers et secteur privéA);

- le Régime Propre de Prévoyance Soc{dectionnaires statutaires) (B);

- lesRégimes de Prévoyance Complémentai@ X Q SULYp OfDXWUH FRPSOpWD
aux fonctionnaires (C).

Ces difféents dispositifs sont successivement examiné@pi@s.

A) Le Régime Général de Prévoyance SociRlegime Geral de Previdéncia Social, RGPS

Il estJpUp SDU O, QVWLWXW 1DWLRQDO GH 6pFXULWp 6RFLC
régime est obligatoire pour les travailleurs régis pa€dmsoliddo das Leis do Trabalho

(CLT F fréddit®\es travidleurs du secteur formegjui disposent de la cartle travail et sont

diment déclarés (sécurité sociale, impbts, etc.). Il se fonde sur son double caractére
contributif et obligatoire.

On peut préciser ici quelqueses desprincipales caractéristiques de Be&gime général
(RGPS), le plus important digpitif en termes de contributeurs et de bénéficiaires et en
termes de volumes financiers. Les régles régissant son fonctionnement dépendent du

8 La mesure inverse sera prise en 1990 puis rétamli992 Ce flux et ce refluxministériels illustrent
parfaitement les nombreux s&tvient qui touchent la l|égislation de la Prévoyance sociale au grés des
changements de régimes politiques, des gouvernements et des majorités parlementaires.

8 |es informations suivantes sont tirées, décembre 2016, de divers documents présentés, , sur le site web
officiel de la prévoyance sociajenyw.previdencia.gov.Qret des sites de divers Instituts de sécurité sociale des
fonctionnaires municipaux danplusieurs communes (Institutos de Seguridade Social dos Servidores
municipais).
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Secrétariat de la Prévoyance localisé au sein du Ministére des Finafioesté(io da

Fazenda /HXU PLVHJH @ VWYj OD FKDUJH GH OT,QVWEAWXW 1DV
établissement public federahutarquia federgl relevant du Ministere du Développement

Social (et Agraire depuis le changement de gouvernement en 2016). Il concerne les
employeurs, lesalariés, les employés domestiquedepuis une réforme I€gislative de ces
dernieres années et attendue depuis fort longtempes travailleurs dits autonomes
(autdnomo} comprenant aussi bien les opérateurs économiques a compte propre que les
professiondibérales, enfin les travailleurs ruraux. Des contributeurs volontaires peuvent aussi
VILQVFULUH HW FRWLVHU -deld deH18 absX chdtriddild et pities@erépandsV D X
ne disposant pas de revenus propres). Les assurés dits spé&mgurads especiajs
FROQFHUQHQW OHV SURGXFWHXUV UXUDX[ HW OHXUV SDUH
familiale, les artisans pécheurs et les Indieimli¢s) produisant et vendant des biens
traditionnels et/ou artisanaux.

Le RGPS couvre les risques laie, accident du travail et invalidité, maternité, vieillesse.

Des prestations sont en outre possiblebénéficede parents de défunts et dans les familles

dont un membre est en prison. Les prestations versées découlent de ces coupersiess
deretraite$® DFFHVVLEOH YV Héauf K blans auklesvtravailleurs ruratbu pour

invalidité, ou en fonction du temps de contribution), indemnités pour m&ladieident,

réclusio SHQVLRQV SRXU FDXVH GH PRUW fafiX€QE6B40 HQW S
familia)®® allocaion PDWHUQLWp DOORFDWLRQ G DBénefisiobd®e QFH VF
Prestacdo Continuada % 3 & FHWWH GHUQLgQUH SUHVW&WwauRde QfpWD
contributions sont de 8, 9 et 11% du salaire selomileeaux de rémunération (Cruz 2013).

B) Les flux et les résultats financiers du Régime général

Les mouvements et les soldes financiers annuels synthétisés dans le tableau 30 a partir du
document publié par le Ministére des Finances (MinistérioFdaenda, Secretaria de
SUHYLGrQFLD SHUPHWWHQW GH UHVWLWXHU DYHF Of¢
GH IRUFH SROLWLTXHYVY TXL OfRQW RULHQWpP GH j

6XU OfHQVHPEOH GH OD SpULRGH OH UpVXOWPBNg&QQXHO V
Plusieurs séquences différentes sont cependant observibtEdficit se creuse annuellement
HQWUH HW SXLV VH UpWUDFWH HQWUH HW Re
2003; a partir de 2013 le solde négatif augmente poeinalte des sommets historiques en

2015 et surtout en 2016. Ces séquences financieres refletent assez bien, avec un léger
GpFDODJH OfYpYROXWLRQ GH OYDFWLYLWp pFRQRPLTXH GX
différents aspects, comme celle du bésment de la croissance vers la crise se caractérise par

XQH FKXWH GH OD FROOHFWH DGBLRIR R LGH D DR W K
réduit les encaissements de la RGPS alors méme que les montants de prestations continuent

G 1D X J P H Qranttlairénaeax ¥Mriveffet de ciseaux.

82 Utilisés souvent indifféremmentrgvidéncia social, seguridade social, seguro sosiait des termes & peu

prés équivalents mais le premier renvoie davantage a la dimémstibutionnelle de la sécurité sociale.

8 /JHV PRGDOLWpPV JpQpUDOHV GYIDFFqV j OD UHWUDLWH VHURQW SUpFL"
DFWXHOOHPHQW OYfREMHW GYXQ SURMHW GH UpIRUPH HQ YXH GH FRQW
B IHV SUHPLHUV MRXUV GTDUUrw GX WUDYDLO VRQW j OD FKDUJH GH (
jour.

% prestation versée aux personnes économiquement dépendantes du prisonnier / de la prisonniére.

8 Aux parents dont les enfants ont meide 14 ans ou sont handicapés.
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Les données documentaires, en permettant de différencier le RGPS selon les milieux de
résidence des cotisants et bénéficiaires, éclairent ces évolutions de maniére fort instructive.

2« OfRQ YRLW HQ HlesHIWRGRSHenVhiiligd Hrivaiv $ont positifs entre 2008 et

2018 +SRXU ILQDOHPHQW V#HONRQGUHMVHQHY VROGHV GX 5*3
VRQW QRQ VHXOHPHQW FRQWLQEPHQW QpJDWLIV VXU OD Sy
sorteque ae&x-FL VRQW UHVSRQVDEOHYVY GTHQYLURQ GX VROGH
période. La grande pauvreté des familles rurales limite considérablement les encaissements du
régime général alors que leurs besoins et carences justifient des prestaigsastas et sans

commune mesure avec la collecte dans ce milieu.

'DQV OfYHQVHPEOH OH QRPEUH GH SUHVWDWLRQV VHUYLHV
et 2016 (Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia 2017) biéelaadu croit
démographiqualu pays. Par ailleurs la répartition par milieu de résidence montre que les
familles rurales ont percu en 2015, comme les années précédentes, 33% de la quantité totale
des prestations servies par le régime général alors que la population brésiliemés est t
largement urbanisée a hauteur de 85 a 86%. Cette approche quantitative met en évidence le
nombre important des pensions de retraite rurales (36,5% du total en 2015) alors que dans
OfHQVHPEOH GHV DXWUHV SUHVWDWLRQ VtieUdtanttatib QW G X
villes/campagnes est beaucoup moins marqué. Mais le montant de ces pensions rurales ne
UHSUpVHQWH TXH GH OD YDOHXU WRWDOH GHV SHQVLRQ
VDQV GRXWH GYfXQH SDUW SDU ©sdnt s AhéexXdde Oand/leSWISSX O D W |
GYfR* XQH SURSRUWLRQ SOMW XGJIDXGH & H JWHW SNV BWHYV P F
pensions inférieurs en zones rurales ou le nombre total de prestations est versé a 60% aux
femmes contre 55% en milieu urbainffk JH HW OH JHQUH SqVHQW GRQF VXI
sociales en milieu rural. Si laruralité» pouvait apparaitre comme étant bénéficiaire du

régime général de prévoyance sociale par le nombre de prestations versées, en réalité
OIDSSURFKHO&SXUVORBYHYW SDV GH QDWXUH j DPpOLRUHU
Gp/I DYRUDEOHYV GHV IDPLOOHYVY UXUDOHV &RPPH VL OH UpJ
SDV HQ PHVXUH GH PRGLILHU OHV LQpJDOLWpPV GpMj H[LVYV
«sousrégime rurab> atteste pourtant des efforts consentis par la collectivité nationale a
OfpJDUG GHV FDPSDJQHV EUpVLO-tiHeQ Qadoihs eOledHodmhcasUDL T
historiguement accumulés, sont considérables.

En fin de période, soit en RQ VDLW TXH SHUVRQQHV RQ
prestation accordée par le RGPS. Une approche par tranches de revenus des bénéficiaires
PHVXUpV SDU 60 UpYgOH OHV UpVXOWDWYV VXLYDQWYV
GTXQ QXHYIEXKVTXT ] 60 &H VRQW GRQF DX WRWDO
GLVSRVDLHQW GYXQ UHYHQX MXVTXYj] 60 3RXU OHV DXWUH
suivantes 15,5% (de +1SM a 2SM)8% (de +2SM a 3SM)5% (de +3SM a 4SM)2,1%
(de +4SM & 5M); 0,7% (de +5SM & 6 SM) GHV EpQplILFLDLUHV GLVSRVD
supérieur & 6SM. On ne saurait mieux illustrer le fait que le Régime général de prévoyance
VRFLDOH VIDGUHVVH GDQV FHV SUHVWDWLRQVantdeD PDVV
IDLEOHYVY j PRGHVWHV HW j PR\HQV /HV IDPLOOHV SOXV
SUplpUHQWLHOOHPHQW DX[ FRPSDJQLHV GIDVVXUDQFH SU

87 Résultatlogique de la croissance économique qui a créé de nombreux emploisisodames les villes
EUpVLOLHQQHY HW GH OTDXJPHQWDWLRQ GHV VDODLUHV
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Tableau 30: Flux et résultats de la Prévoyance sociale en milliards de Reais de décembre 2016

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 170,1 186,4 | 204,5 225,7 246,4 | 268,9 2846 | 3185 | 347,1 369,4 | 387,3 | 401,5 | 380,9 | 3559
2 189,0 | 210,7 231,0 2514 | 269,3 | 271,3 287,0 | 306,0 | 317,7 336,1 | 356,3 | 370,8 375,1 | 402,8
3 -19,0 -24,4 -26,5 -25,7 -22,8 2,4 2,4 12,5 29,4 33,3 31,0 30,7 5,8 -46,8
4 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6 -0,5 -0,04 0,0 0,2 0,5 0,5 0,5 0,4 0,1 -0,7
5 6,3 6,5 6,5 7,2 7,7 8,5 7,4 7,4 7,7 7,9 7,9 8,1 7,9 8,0
6 44,9 47,8 53,1 60,9 66,2 67,8 79,4 86,4 88,7 97,4 103,5 107,7 108,8 | 113,1
7 -38,6 -41,3 -46,6 -53,7 -58,5 -59,4 -72,0 -78,9 -81,0 -89,6 -95,6 -99,6 -100,9 | -105,0
8 -1,0 -1,0 -1,1 -1,2 -1,2 -1,1 -1,3 -1,3 -1,3 -1,4 -1,4 -1,4 -1,5 -1,7
9 176,4 192,9 211,0 2329 254,1 | 2774 | 294,4 | 325,9 | 354,8 377,3 | 3953 | 409,6 388,7 | 364,0
10 233,9 258,6 | 284,1 | 312,3 | 3355 | 339,2 364,0 | 3924 | 406,4 | 433,6 | 4598 | 4785 | 483,9 | 515,9
11 -57,5 -65,7 -73,1 -79,4 -81,4 -61,8 -69,6 -66,5 -51,6 -56,2 -64,6 -68,9 -95,1 | -151,9
12 -1,5 -1,6 -1,7 -1,7 -1,6 -1,2 -1,3 -1,1 -0,8 -0,8 -0,9 -1,0 -1,5 -2,4

Source: Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia 2017.

Note : les différentebgnes correspondent aux définitions suivantes.
1: Collecte nette milieu urbair? : Prestations milieu urbair3 : Résultat de la Prévoyance milieu urbadh: Résultat milieu urbain en % du RIB

5: Collecte nette milieu rural6 : Prestationsnilieu rural; 7 : Résultat de la Prévoyance milieu rur8l: Résultaimilieu rural en % du PIB
9: Collecte totale de la Prévoyance (RGPH): Prestations totalesl1: Résultat total de la Prévoyanck? : Résultat total en % du PIB
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C) Le Régime Propre de Prévoyance SociRlegime Préprio de Previdéncia Social, RPPS

lestJpUp SDU GLYHUV ,QVWLWXWV HW )RQGV GH SUpYR\DQF|
pour les fonctionnaires statutaires dits de cargos efetivos+ des trois niveaux de la
Fédération Unido, Estados/Distrito federat Municipiog. Les employés non titulaires ainsi

gue les personnes recrutées par les €lus et responsables des entités publiques sur la seule base
de relations de confige tcargos comissionadognombreuses dans ces entités, relevent du

régime général (RGPS).

Au-delad du niveau fédéral, les Etats fédérés etnmesicipios +a cause de la structure
IpGpUDWLYH GH ©pkuven Wstitel eV én@didhiQ un régimpepre pour leurs
IRQFWLRQQDLUHV VWDWXWDLUHYV &THVW OH FDV GHV (WDYV
communes. Pour éviter les graves dérapages, déficits et dettes qui ont alimenté la chronique
GH OTpFRQRPLH SXEOLT X ¢ Respohsa@itd pudiyetaire de ROGRinpCse le
FDUDFWgUH FRQWULEXWLI j FHV UpJLPHV SURSUHV HW V
SUpVHUYHU OfpTXLOLEUH ILQDQFLHU (Q WRXW pWDW GH F
OT8QLRQ HW nohthioV DL WYRMI/QW GTXQ UpJLPH SURSUH QH S
propos que des regles spécifiques et limitées.

/I MKLVWRLUH GX 5336 pFODLUH XQH SKLORVRSKLH DX PRLQ
de celle du secteur privéparticularité encoreécelable dans certaines de ses caractéristiques
actuelles et dans les difficultés, pour les pouvoirs publics, a envisager sinon une fusion au
PRLQV XQH FRQYHUJHQFH GHV UpJLPEBVLGFOHR WH L53BB6 \QRLL
été concu comme un mécanisme de protection sociale des fonctionnaires mais comme une
récompensepfémio GX JRXYHUQHPHQW SRXU UHFRQQDLVVDQFH
(Porto, AbiRama Caetano, 2015). Elle était concédeatargada) comme rétribution
GIDQQpHV GH WUDYDLO DF FR esteslurde/rebaite yoditinvwalidiké (G O T (W
créée en 1891, et les Constitutions de 1934 et 1937 ont organisé peu ou prou le régime général
GH UHWUDLWHY GHV IRQWWLRIGQD L UFAMBQWAER QTHALPp GTXC
GH SURWHFWLRQ VRFLDOH UpHOOH Pristjuwy dB Bréddgncpe DYHF
Assisténcia dos Servidores do EstédlfRASE). La Constitution de 1946 établit trois types de

retraites et de peimns afférentes invalidité, volontaire et enfin de droitgmpulsérid. La

derniére Constitution de 1988 confirme le principe du RPPS pour les fonctionnaires de
OY8QLRQ GHV (WDWYV IpGpUpVhuHitpios des' EtsbilssemEng dublze U D O
(autarquiag et des fondations publiques.

/ITDQQpH PDUTXH XQ YpULWDEOH WRXUQDQW HQ FKDQJH
présidait jusqueOj j OTRUJDQLVDWLRQ HW DX IRQFWLRQQHPHQW
constitutionnel dispose cette anfdaegque désormais les fonctionnaires devront participer au

co(t du systeme des retraites et pensions publiquesVvW DLQVL DEDQGRQQpH OfL(
et de récompense au fondement historique du dispositif et lui est substitué le principe

8 O QTHVW SDV LQGLIIpUHQW fenetiognRilsH hbufaxitHenQriguett Hal PattugaHpo@r
GpVLIQHU OHV DIJHQWYV VWDWXWDLUHY GH OT(WDW D YX VRQ XVDJH Up
privé alors que les personnels diwcteer public ont été nomméservidores publicograduisant ainsi leur

soumission originelle au pouvoir (colonial, royal, impérial puis républicain).
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contributif. 3DU OD VXLWH OH 5336 D IDLW OfREMHW GH QRPEUH.
et décrets qui ont & la fois diversifié et spécifié les conditions de son fonctionffement

Deux problématiques principales expliquent les bi@ux changementspérés sur ke

régimes de protection sociale, RGPS et RPPS. La question de la souteestijilitss cruciale
VIDJLVVDQW GX UpJLPH GHV IRQFWLRQQDLUHYVY GRQW OH
Ainsi en 2014 le régime général couvrait 27 millions de persosinpsesentait un déficit de

56,7 milliards de Reais soit un défigpier capitade 2.103 Reais. La méme année le régime

des fonctionnaires relevant du seul gouvernement féder@d RQF j OTH[FHSWLRQ G|
fédérés, desnunicipios des établissements publics et des Fondations publigjgesivrait

978.000 personnes et présentait un déficit de 66,7 milliards de Reais soit 68.21feReais
capita(Porto, AbiRama Caetano, 2015).

/[ IDXWUH TXHVWLRQ SRUWH VXhte@riry |eS HduwrgdihtesguijstifieGH FR
un certain nombre de modifications sans pour autant produire des résultats qui feraient
avancer cette idée, aussi estimable que trés difficile a réaliser. En dépit de ces tentatives
GIKDUPRQLVDWLRQ aHt&/senlReXdhphe et QO ke @lafond des pensions de
retraites au titre du régime geénéral était de 4.663,75 Reais et celui du régime des
fonctionnaires était de 33.763 RédisH PDQLqUH JpQpUDOH TXYJLO VIDJILVV
RPGS les innombrabke altérationsde ces régimes ont eu pour effet direct de rendre
extrémement complexes ces dispositifs puisque, entre autres, le |égislateur a cha@jue fdiO

D PRGLILp OHV FRQGLWLRQV GITDFFqV D Xferite R turviptel W OHV
O fidtehce delroits acquis et mettre en place des mécanismes transttoires

Les prestations servies dans le cadre du RPPS sont assez semblables a celles du régime
JpQpUDO VHORQ GHV FRQGLWLRQV GYDFFqV VSpFLILTXHV
différents: retraites et pensions aux ayanbits, maladie, accident, invalidité, allocation
familiale, allocatioAmaternité, etc.

Depuis les Iégislations adoptées en 1993 et en 1998 les contributions au RPPS proviennent
des organismes employeurs des fomuotaires, des fonctionnaires actifs, des retraités ainsi
gue des ayardroits de ce régimepénsionistas Le basculement du régime dans la
philosophie contributive a donc été aussi rapide que profond puisque les inactifs sont eux
mémes mis & contributidh Le taux @liquotd) de celleci est le méme pour tous les
contributeurs individuels (11%.) et la législation avait prévu un taux deux fois plus élevé pour
les organismes publics (22%) mais en réalité il varigleasus et adessous de ce niveau

selon legégions et les Etats (Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia, 2015).

89 8Q H[HPSOH SDUPL OHV QRPEUHXVHV PRGLILFDWLRQV DSSRUWpPHV DX
de pensions OH FDOFXO GHV GURLWYV D GDQV XQ SUHPLHU WHPSV WHQX FRI
a été opéré sur la moyenagthmétique des contributions.

% par réféence au traitement desges du Supréme Tribnal FédA&J DO 6 T L&r duiel M \Wblyerhe des

pensions de retraite des fonctionnaires est trés inférieure a ce montant, les différences demeurent trés nettes entre
régime général et régime des fonctionnaires.

1 Sans compter de subtils mécanismes de correction monétaire iaterdzms le calcul des droits et tenant
FRPSWH QRQ VHXOHPHQW GH OYLQIODWLRQ PDLVY DXVVL GX PRPHQW G
GLVSRVLWLIV VXFFHVVLIV PRGLILDQW OHV FRQGLWLRQV GYDFFqV HW Gl
% Une des raisons a cetteusiverséité » contributive est que les fonctionnaires inactifs régis par la
réglementation antérieure a 2003 et bénéficiant donc de retraites équivalent a leur dernier traitement
disposeraienin fine GYXQ UHYHQX VXSpULHXU j FHOXL GH OHXU SpULRGH DFWLY
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Un aspect important du RPPS doit étre enfin souligné en le rapprochant du RGPS. On a pu
déja le percevoir rapidement dans le comparatif des défieitscapitades deux régimes.
Plusieurs travaux statistiques et études économiques rappeldasrioarAbiRama Caetano

2015 démontrent que le systeme de prévoyance sociale du Brésil non seuégmahiit

mais encore accentue les inégalités de revenus préexgstante

6HORQ OHV GRQQpPHYVY H[SRVpHYVY GDQV Of$QQXDlatthcGH OD S
du Ministere des Finances, en 2015 9,82 millions de personnes sont assujetties au RPPS, 22%
relevant de la sphere fédérale, 47% des Etats fédérés et 31%udiespios Du total 63%

sont des fonctionnaires en service actif et 37% sont des retraités et des pensionnés (ayant
droits de fonctionnaires décédés). Les résultats financiers du RPPS en 2015, comme les
années antérieures, sont négatlés encaissemensont de 79,2 milliards de Reais quand les
dépenses atteignent 128,32 milliards soit un déficit de 49,12 milliards (Ministério da Fazenda,
Secretaria de Previdéncia Social, 2015). Dans le secteur public des débats animés portent sur
les raisons du désétjbre du RPPS et sur les moyens de le réduire a terme. Sur ce terrain les
IRQFWLRQQDLUHV HW OHXUV V\QGLFDWY HW DVVRFLDWLF
JRXYHUQDQWY 8QH SDUWLH GX GplILFLW SHXW V{H[SOLT
fonctionnares et leurs actuels aya@ URLWY SDUYHQXV j OD UHWUDLWH N
FRQWULEXp GDQV OD SpULRGH GH VHU Y-tididdelbB @b an© RUV T
+tVRLW OfkJH Re EHDXFRXS GH IRQFWLRQQD laUdttaiteBay DLH QW
nettement augmenté au Brésil. Par ailleurs la multiplicité des modifications de droits et des
modes de calculs intervenus apres 1993 et visant pourtant le rééquilibrage des comptes du
5336 D SURGXLW GHV VLWXDWLRQVUSUXMDDYWOWRBINXME VC
pression des droits acquis>. Les fonctionnaires avancent un autre argument, celui de la
faiblesse des contributions des entités publiques employeuses. Des projets de réforme entrant
dans le cadre plus général du redeessnt des comptes publics sont en cours de discussion

ils seront évoqués dans le chapitre 4 de cette étude.

D) Le Régime de Prévoyance Complémentaire du régime génRemdinfe de Previdéncia
Complementgr

Il est géré par desFRPSDJQLHV Gf BuudsXmui€lesiCe régime est prive,
OYDIILOLDWLRQ HVW IDFXOWDWLYH HW als® sibktiudr &/ VHQ WLt
couverture maladie et accidents et a assurer un complément de retraite. Seules les familles
aisées ou relativement aiséadhérent a ce régime en raison de son coliplhess de saude

SODQV GH VDQWp SULYpV VRXVFULWYV SHUPHWWHQW QR
SDUDPpGLFDO HW KRVSLWDOLHU SULYp SHUPHWWDQW DX]
contraintesGHVY XQLWpV PpGLFDOHV HW KRVSLWDOLqQUHV SXEO
coordination des intervenants, etc.).

E) Le régime de prévoyance complémentaire des fonctionnaires (Regime de Previdéncia
Complementar do ServidotBlico).

Enfin la loi du30 avril 2012 a institué un régime de prévoyance complémentaire pour les
fonctionnaires fédéraux. Par la suite plusieurs Fondations de prévoyance complémentaire
(Fundacgdes de Previdéncia Complementar do Servidor Publico, FUNPRIESEBté créées

dans le cdre de chacun des pouvoirs (Exécutif, Législatif et Judiciaire) et dans certains Etats
IpGpUpV FKDTXH IRQGDWLRQ LQGpSHQGDQWH VIRUJDQL
propres.
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3.5. Sécurité et démocratie

'HV pOpPHQWYV FDUDFW pUle \fdQdne®dnR deb Dr@titutidnsV aifsiQque

certains traits relatifs a la vie politique présentés dans plusieurs squtagesientede cette

pWXGH DWWHVWHQW TXIDYHF OfDGRSWLRQ GH OD &RQVWL
Etat de droitdémocratique a la fois libéral et socidé suffrage universettet obligatoire +

qui exprime la souveraineté du peuple et fonde tout mandat politique, la séparation des
SRXYRLUV OYRUJDQLVDWLRQ GYpOHFWLRQVrganisationsY HW F
partisanes, la panoplie des corpruvoirs et des instruments de contrble, équivalents des
checks and balanceftatsuniens, comme la justice indépendante, la force des syndicats, la

libre formation et expression des associations, une presse exonérée de tout controle
gouvernemental, la reconnaissance constitutionnelle de droits sociaux, la liberté économique
GIHBVWHQGUH HWF WRXWHV FHVY FDUDFWpPULVWLTXHV LQ\
&HSHQGDQW OYREVHUYDWLRQ GX IRQFWLRQQHPHQW DX T
perspective de ces principes et proclamations avec la réalité invitent a ameeidee peu

cette vision formelle et lisse.

Plusieurs phénomenes et processus bien vivaces dans le Brésil contemporain tendent en effet

j PFRUQHU FHWWH LPDJH G1XQ -Yatdgwel ReHha@tHiveak Plé @D W LR Q
violence prend en défaut larfction premiéreten quelque sorte weberienassGH O (WDW YLVI
j LPSRVHU OH PRQRSROH GH OD FRHUFLWLRQ OlpJLWLPH
FRQFXUUHQFH GDQV OYDSSDUHLO SXEOLF HQWUH OHV UH
faveur; I D ORL GRQW OYXQLYHUVDOLVPH HVW HQWDPp GDQV V|
VWDWXWYV SDUWLF X O L Hhégdcider DD Y O/WHPQ ¥ HVAMQ SDXW BH H Q
conditions personnellest du rang sociales citoyens une corruption endémiie qui touche

WRXV OHV pFKHORQV DGPLQLVWUDWLIV HW TXL ORLQ GH V
comme tendraient a le montrer les énormes scandaleedsaldcau milieu des années 2000

HW GH O &8 jatd Be¥vdemi@res annédsr UDGLH OD VSKqUH SXEOLTXH |
OHV SOXV FRPPXQV GHPDQGHV GYDXWRULVDWLRQV GH OL
HWF DX SRLQW GIDYRLU GRQQp O liidhoj* C&H&lisddVVLRQ
FRPSRVHQW OD ILJQWDW PR KBHQEITHY OLEpUDO PkWLQp GH
Transparency International, mesurant la perception de la corruption dans 176 pays, a classé le
%UpVLO HQ fe SR &K YoiOumDi€r@chage URLYV SODFHV SDU UDSSF
précédente tdstant ainsi de la persistance de ce phénomeéne dans le pays:(Estadéodo

GH MDQHLUR GH 3DU FRPSDUDahy® @ Chif B 2%ang.D\ RFF X
/9218 pYDOXH j KDXWHXU GH PLOOLDUG@our cage deDLV OH)
corruption(source Estadao G R GH IHYHUHLUR GH /ID &(3%$/ HVWL

SUDWLTXHY GYpYDVLRQ ILVFDOH ITUpTXHQWHY DX %UpVLO
latine soit 4,3% du PIB de la région (sourpeww.nacoesunidas.ofgocument publié le 14
décembre 2016).

% Le scandale dmensaldoSRUWDLW VXU OYDFKDW GH YRWHVY GH SDUOHPHQWDLU|
GIDVVXUHU XQH PDMRULWpP DX[ SUR M H Wiavajjiofait irste @mt® ddgsdopekafiodsw OH V F
tentaculaires de corruption &ant la Petrobras, de grandes entreprises du BTP et de nombreux politiciens
appartenant a plusieurs partis.

% e jeitinho, littéralement la getite habileté> désigne couramment pour les Brésiliens les petits arrangements
guotidiens avec la loietlam&rOH SXEOLTXH SHUPHWWDQW GITDFFRPPRGHU OHV FRC
HQ FRQWUHSDUWLH GT1XQ pmpihd ERX UMK UGOREEBBIIeGHVICEAI@W XGH GH FHV
phénomenes prégnants est détaillée dans Fauré 2011
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"IfXQ SRLQW GH YXH MXULGLTXH OHV JpQpUHX[ SULQFLSHYV F
notamment des droits sociaux, représentent davantage RdswWy IRUPHOV TX{LOV QH
GHV GURLWY UpHOV /HV UHWDUGYV REVHUpésavp@des3dns O H X U
juridiqgue et administratif deegulamentacao+ équivalant de la fabrication de décrets et
DUUrWpV WERQSODED @ %iritrgtient@icés décalages entre proclamations
géneériques et situations concretes.

Les grandes manifestatiopspulaires surgiea partir de 1983/1984, soit lorsque le régime
PLOLWDLUH D FRPPHQFp j SUpYRLU VRQ U Hsfitldienbah ghiX EpQp
réclamaient des élections directediretas ja+tHW OTHQWKRXVLDVPdtordiesL D DFF
FRQVWLWXDQWY RQW WpPRLJQp GH O{DWWDFKHPHQW SURI
Et les nombreux rassemblements et défilés protesgatsuscités par différentes réclamations

et qui ont rythmeé régulierement la vie politique du pays ces 15 derniéres années montrent que
OYDVSLUDWLRQ GpPRFUDWLTXH HVW WRXMRXUV IRUWH ELH
GH O 1D F F bésl€sHRatitQed/ politiques et des comportements de maints dirigeants et
pOXV GH OYLQVWDELOLWpPp JRXYHUQHPHQWDOH HW GH Of
HQTXrWHV GTRSLQLRQ FRQ G Xatiw ArveriaQPQb¥ici OpdidrP Prq)ast SDU  (
(LAPOP) de b Vanderbilt University (USA)+1500 personnes au Brésil sont régulierement
interrogées sur un total de 50.000 Lathméricains +sur la démocratie et ( WDW GH GURI
PROQWUHQW XQ FHUWDLQ GpVHQFKDQWHPHQW GHV FLWR\H(
des pouvoirs (voir aussi Renebalii 2010).

Une partie du désappointement de la populatiorvis des institutions et des hommes
politiques povient aussi des graves problemes de sécurité publique dont souffre le pays et
TXL j F{Wp GH OD SXLVVDQFH FURLVVDQWH GHV UpVHDX] |
SRXYRLUV SXEOLFV TXHOV TXH VRLHQW OH VndeReEuidit QHP HQ

OTDQQpH SXEOLp SDU 0OF,3($ HW OH )RUXP %UpVLOLHQ
annéeO | KRPLFLGHV HQ KDXVVH GH SUqV GH SDU UD:
OTLQFDSDFLWp RX OTLPSXLVVD Q Fhalitd HREADSFBRIR|20V8)p M j HQ G L
WDX[ GH KRPLFLGHV SDU KDELWDQWY HVW DLQVL

Toutes les régions sont touchées et toutes les tailles de cités. Les homicides sont la cause de

46,7% des déces des jeunes de 19 ar’s. Encore les données de cet Atlas-sstiment

HOOHV OHV PRUWY FDXVpHVY SDU OD SROLFH FRPPH OfLQ(

Brésilien de Sécurité publique (FBSP, 2014). En 2014 ce sont 3.009 décés qui ont été

SURYRTXpV SDU OBVYVHRBRHWRGD O T ®W WDX[ GIKRPLFLGHV

dizaine des pays les plus dangereux sur 154 pour lesquels les données étaient disponibles en
/H SD\V QfHVW SRXUWDQW SDV HQ JXHUUH FLYLOH

Au-dela de la tragédie humaine le colt économiquecestidérable une étude de la Banque
Interaméricaine de Développement (BID) évalue le colt de la criminalité a pres de 4% du PIB
brésilien en 2014, un montant équivalant a prés de 400 milliards de Reais, pas loin de dix fois
la valeur du programmBolsaFamilia (source BBCBrasil.com do 7 fevereiro de 2017). Des
spécialistes brésiliens de sociologie et économie de la violence considerent gug eda
violence» est sans doute plus élevé encore le situant plutét a prés de 6% du PIB.

Les séries historigues montrent une augmentation réguliere et sensible de la vied¢aos
GIKRPLFLGHY GH VLWXDLW DXWRXU GH DX WRXW GpEXV
pres de 50% en fin de période (2014). Plusieurs facteurs sont miardrpar les spécialistes

SRXU H[SOLTXHU j OD IRLVY OYDPSOHXU GXdeS grpileREH®H HW
coordination entre les différents organes de sécurité publigpelice fédérale, polices
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militaires dépendant des Etats, podiaaviles, polices municipales OfDEVHQFH GH FRQ'
des projets de lutte contre la criminalitie faible niveau de scolarité des jeunes impliqués
dans les actions violentes.

Si ces données quantitatives témoignent des graves défaillances des pouvoirapuolics

du temps et padela la succession des gouvernements, la violence et, sous sa forme plus
JpQpUDOH OTLQVpFXWtpapindiffeEe@rmdankies div§iddd stlatdstsociales. Les
familles aisées y sont moins exposées car elles ont lesnmage se réfugier dans des
ensembles immobiliers Bunkérisés> et gardiennés en permanence 24 heures sur 24, 7 jours
sur 7 €ondominiosentourés de murs et barbelés, hauts immeubles disposant de tous les
conforts tpiscines, salles de sport, salles dejeude fétes, garages, etc.) et circulent souvent
dans des automobiles blindées. Les familles aux revenus plus modestes sont plus souvent
victimes de cette insécurité permanente et générale.
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Chapitre 4
La crise actuelle et les menaces pesant surdeasse moyenne

'X GpPEXW GHV DQQpHV MXVTXTHQ OH %UpVLO D FRQ
VIHVW SDV FLUFRQVFULWH DX GRPDLQH pFRQRPLTXH PDI
VPTXHQFHVY GH FURLVVDQFH GDQV OXKWWYWWRLW H X SOLR U I
conditions de vie de la grande majorité de la population, et notamment ses strates les plus
PRGHVWHV /H %UpVLO WLUDLW DY D QéxdbdeHts @gsXeGhabged. JQ H P
extérieurs, accroissement des réserves dethbn VW DELOLWp PRQpWDLUH PDL
autour du ciblage gouvernemental, augmentation des revenus, transferts sociaux au profit des
SOXV IDLEOHVY SURGXFWLRQ G\QDPLTXH FUpDWLRQ GYHI
publics, etc. A partir de 288 + VL OTRQ YHXW ELHQ UHWHQLdd FHWWE
FRQMRQFWXUH VIHVW UHWRXUQpH j XQ U\WKPH HW DYHF G
trouvé en état de récession. Ce changement soudain et profond a mis a nu la fragilité des
fondementde la croissance antérieure, a provoqué une sérieuse dégradation des indicateurs
économiques et sociaux et a fini par éroder les acquis sociaux accumulés durant une douzaine
GIDQQpHYV /D SUpVHQWH FULVH TXH WUDYHUwatleQdd % UpVL
certaines des réponses congues par les autorités pour y faire face, entre autres conséquences,
menacent singulierement la classe moyenne si nettement élargie et renouvelée au cours de la
période précédente.

/IH SUpVHQW FKDSLW UdrEteptioD db préposgtuin ida@re/explisatif, complet et
UREXVWH GH FH JUDQG UHWRXUQHPHQW &H QYHVW SDV
VLPSOHPHQW GH PHWWUH HQ DYDQW FHUWDLQV GHV IDFWH
ce changemenbrutal et de préciser les effets, ceux déja avérés comme ceux qui sont
prévisibles, que la dégradation de la situation économique a et aura sur la situation de la classe
PR\HQQH EUpVLOLHQQH 7RXW VIHVW SDVVp FRPPH VL |
conditionnant la croissance et les progrés sociaux succédaient a présent des réactions en
chaine altérant un a un ces mémes facteurs.

4.1.Le basculement dans la récession

3DU VD YDOHXU VI\QWKpWLTXH VXU OfpWDW HW sezfpYRO X\
FODLUHPHQW TXH FRQVWLWXH XQ SREmWarqufd gai MH[LR Q
trés fort ralentissement de la croissance (+0,5%) qui sera suivie par une importante chute de
OYDFWLYLW,8%hpQs en 2016-8,6%).

Tableau 3L : Variation annuelle du PIB et variation annuelleper capitadu PIB 20012016

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

14 |31 |11 |58 |32 |4 61 |51 |01 |75 |4 19 |3 05 |-38|-36

0 17 |02 |44 |2 27 149 |4 -1,2 16,5 |3 1 21 |04 |-46 |-44

Source: IBGE
Note: la premiére ligne comprend la variation annuelle du PIB en % et la seconde ligne la variation de ce PIB
per capitaen %.

En vérité la séquence 202014 (premier mandat de la Présidente Dilma Rousseff), avec un

PIB croissant en moyenne de 2,4% parsafHWWH PR\HQQH WRPEH | VL RC
2015 zrevélait une baisse de régime par rapport aux huit années de la présidence Lula da
Silva (2003 GRQW OD PR\HQQH GH SURJUHVYV LR&p&iideW DLW p

19952002 de la présidence Fernando Henrique Cardozo, malgré deux années de crise
monétaire en 1998 et 1999 caractérisées par une-gfagsiation, obtenait des résultats
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OpJQUHPHQW PHLOOHXUV HdgrriveiRe\ &hQE@ tkecoddHramdai du O DY D
Président Lula da Silva (2009) avait connu une croissance négative mais elle avait été
FRPSHQVpH OfDQQpH VXLYDQWH SDU XQ U\WKPH WUqV pO
préoccupation, en 2014, a été la valeur négative du PIB pigartab

/IHV VLIQHV GIYXQH FKXWH GIDFWLYLWp

/ITDQQpH GDQV OfRSWLTXH GX 3,% RXYUH XQH SpULRC
GRQQpHYVY WULPHVWULHOOHY pWDEOLHYV SDU O, %*( PRQWU'I
cette baisseau cours desept trimestres qui ont suivi 2014 les taux sont successivement de
0,78%,-1,41%,-2,40%,-3,77%,-4,67%,-4,83%,-4,43%. Ces chiffres témoignent nettement
de ce que le Brésil a alors sombré dans une profonde récession. Seul élément qui pourrait
réconforer les dirigeants du paysl se pourrait que le point bas de la crise ait été atteint. Les
WURLYV JUDQGYV VHFWHXUV GIDFWLYLWp DJUimEsk®©dXUH pO
VRQW pJDOHPHQW DWWHLQWYV SDduivit® fiEsWriRlqtlieb HW O
HIWUDFWLYHV SRXVVpHV SDU OYfH[SORLWDWLRQ GH SpWUF
SHUWHYV LPSRUWDQWHY VXELHYVY SDU OfLQGXVWULH GH WU
lequel les données sont disponibles a vu IKfaGILQYHVWLVVHPHQW OLPLWp
(IBGE 2016).

/ID FULVH DFWXHOOH TXIDIITURQWH OH %UpVLO GRIew VD JU
UHQYRLH DX[ FRQGLWLRQV pFRQRPLTXHV j OfpYROXWLRQ
SROLWLTXHV HW VRFLDX[ j OHXUV YLVLRQV FRQIOLFWXHC
vVi{iDJLW GDQV OD SUpVHQWH pWXGH GIDSSUpFLHU HQ TX
pour y remédier ont ou peuvent avoir des impacts sérieux sur diaitet le devenir de la

classe moyenne, on se limitera, dans un premier temps, a mettre en évidence quelques
éléments qui peuvent éclairer le surgissement des difficultés actuelles.

La configuratio® GH FURLVVDQFH TXL VIHVW LQVWIODYH \DMH & WE >
la suite, confortée au cours du temps, ne peut étre comprise sans référence, méme breve, aux
évenements et aux décisions intervenus dans la séquencé9®®09 e Plan Real de 1994 a

eu des effets positifs en réduisant rapidementRtUWHPHQW OfLQIODWLRQ PDL®
GILQGH[DWLRQ j Of°XYUH GDQV GH QRPEUHX[ VHFWHXUYV FF
prix. Le déficit devenu chronique du commerce extérieur dans la séquence@D6a
survalorisation de la devise imatale et la crise de la balance des paiements au détour de
1997/1998 ont conduit les autorités a laisser désormais fluctuer le Real au grés du marché des
changes. En 2000 est adoptée la Loi de Responsabilité Budgétairele Responsabilidade

Fiscal +£qui assainit les finances publiques des trois spheres de gouvernement, introduit
OfLPSpUDWLI GYfH[FpPGHQW GX VROGH SULPDLUH OLPLWH
plafond de la masse salariale des trois entités gouvernemé&htaleL P SRV L \WdnRe® GH Gp
budgétaires obligatoirest santé, éducation, prévoyance est alors compensée par
OYDXJPHQWDW L RIQ clatye @iddalelavtdiD dgja @7po du PIB en 1998.

La stabilisation monétaire obtenue en fin de période et la forte dévalorisatiteatitace au
dollar américain permettent alors au Brésil, dés le début des années 2000, de tirer profit du

% Ce terne sera préféré a celui demodéle» ou de ¢égime2 GH FURLVVDQFH SXLVTXJLO QfHVW
XQH UHVWLWXWLRQ V\VWpPDWLTXH FRPSOgWH GHV IRQGHPHQWYV GH O
% Le gouvernement fédéral reprend a son compte les déficits dmgrgementsestaduaiset municipaux

DOLPHQWpPpYV SDU GHVY HQGHWWHPHQWY LQFRQWU{OpV HQ FRQWUHSDUWI
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boom descommoditiespoussés par la demande mondiale et notamment par la Chine. Il est
estimé que, sur la période 2002 a 2010 les exportationsodeifs primaires brésiliens se

sont valorisés de plus de 145% quand, dans le méme temps, les produits importés par le
Brésil ont augmenté en dollars de 85%. Le taux de couverture en valeur des importations par

les exportations a dés lors été toujourslpggLl| DOODQW MXVTXYj DWWHLQGUH
annéestLO VHUD QpJDWLI SRXU OD SUHPLqQUH IRLV HQ & H
OfLGHQWLWp GHVY SDUWHQDLUHY FRPPHUFLDX[ TXL UpYgO
SD\V j OitthvpeOIHLQGLTXH OH WDEOHD X

Tableau 2 : Produits et partenaires des exportations du Brésil 2002/2015

Parts en % FOB du total des exportations

Groupes de produits 2002 2015
Produits de base 28,08% 46,30%
Produits semimanufacturés 14,85% 13,76%
Produits manufacturés 54,67% 37,45%

Autres produits et non déterminég 2,4% 2,5%

Principales destinations

USA 25,74% 12,06%
Chine 4,18% 18,63%
Union européenne 25,04% 18,68%
Mercosul 16,35% 18,31%

Source: MDIC (Ministério do Desenvolvimento dadustria, Comércio Exterior e Servigo2016.

Au cours de cette période de valorisation demmodities| est aisé de voir que la vocation
prim>-H[SRUWDWULFH GX %UpVLO VfHVW DIILUPpH HW DPSOL
ont connu une forteécrue relative (Mortatet ali. 2011). La Chine est devenue le premier
fournisseur du Brésil dés 2011 et de 2006 a 2015 les ventes chinoises consistaient en produits
manufacturés a hauteur de 97 a 98% de la valeur totale des achats brésiliens &ranpisy/s.
GHPDQGHXVH j OYfpFKHOOH PR Q &dgbcOltdre/@lévadge LER @iXeralgV GH
essentiellementOD &KLQH VIHVW DXVVL KLVVpH SUDWLTXHPHQW |
GHV SURGXLWY EUpVLOLHQV DX GpW UWhe? puBive & BrésiB6$ HW
été en mesure de satisfaire les besoin©dep F R Q R P L. HEnRB15 ERen Wadeur, les deux

premiers produits manufacturés exportés se situaiedelaude la 19place. La méme année

les pays asiatiques ontsaiske 52,74% deproduits de base du Brésil, 38,05% de ses produits
semimanufacturés et 9,71% de ses produits manufacturés (MDIC 2016). Ces changements
dans la structure des produits exportés ont pu fonctionner comme un séget assuré au

Brésil des revenus croig#a et immédiats mais ont enfermé le pays dans une spécialisation a
faible contenu technique et a innovations limitées. Ce faisant le Brésil prospérait a court terme
VDQV VRXFL GYDFFURVWUH OD YDOHXU BMRXWpH GH VHV S

La gestiorplutdt prudente des années Lula»

/IfDUULYpH DX SRXYRLU GX SUpVLGHQW /XOD GD 6LOYD OF
VipWDLW HPSDUpH GHV PLOLHX[ GIDIIDLUHY GDQV OHV TX
(octobre 2002). Contrairement au jetade rupture avec les politigues néolibérales longtemps
HQWUHWHQX SDU OH 3DUWL GHVY 7UDYDLOOHXUV ORUVTXTI
revirement sensible affirmé par le futur président dans sa Lettre au peuple brE€sittana

9" phénomeéne illustré par une anecdote courante dans le milieu des économistes brésitieassvendons du

minerai de fer a la Chine qui nous vend des rails de chemins de fé¢t WDX[ GIRXYHUWXUH GH O
brésilienne (mesuré par le ratio importafe/ H[SRUWDWLRQV 3, % HVW GH OfRUGUH GH
autres économies dites émergentes.
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Povo Braileiro) diffusée en juin 2002 quelques mois avant son éle€tides premiéres

mesures prises en 2003, outre la nomination de personnalités issues du milieu de la finance
comme le président de la Banque Centrale, ont marqué une claire continuité avec les
orientations antérieures (réforme du régime de prévoyance du secteur privé, contrble des
dépenses budgétaires obligatoires, limitation des augmentations des rémunérations de la
IRQFWLRQ SXEOLTXH PDLQWLHQ GH OfLQY uxVniéticdire P HQW S
FHX[ GHV DQQpHV SUpFpGHQWHV DXJPHQWDWLRQ GH OD
EXGIJpWDLUH SULPDLUH HWF $ DLQVL GRPLQp GDQV XQ
comptes publics propre a rassurer les agents économiques.

Dans le méme temps les liquidités disponibles sur le marché financier international ont incité

les investisseurs étrangers a placer leurs ressources dans les pays émergents, en forte
croissance et prometteurs. Le Brésil est devenu une destination pr@plde© HV WD X[ GfLQ
directeurs faxa de jurosappelée SELIC) y ont toujours été trés élexfgux réels parmi les

plus hauts dans le mondepour juguler les pressions inflationnistes. Le cumul des effets
PRQpWDLUHYVY GX VROGH FRRP ddpiwDdes hVestiSsEmedt§ HIGREtsU pH  (
étrangers (IDE) ont progressivement permis au pays de constituenatelas» de réserves

de change trés consistant qui présentait plusieurs avanthgéduisait les risques de choc

externe et de crise de changil garantissait les créanciers étrangers et ouvrait des
RSSRUWXQLWpPV GIHPSUXQW j OTH[WpULHXU

8QH QRXYHOOH SKDVH GDQV FHWWH PrPH SpULRGH GTHJ.
EUpPVLOLHQQHYV j VWLPXOHU OfDFWLYLWpDPFRRQ B REFKHOKE QDA
de la Croissance (PAC). Ce programme visait financer un ensemble de projets
GITLQYHVW i \¢arteifsHt@3Vahciens laissés pour des temps meilleupsr les
administrations et les entreprises publiguestgtai$, notamment dangs$ infrastructures dont

OHV GpIDLOODQFHY DSSDUDLVVDLHQW SOXV FULDUGHV GD
SHUPLV GH VpOHFWLRQQHU SOXVLHXUV GH FHV SURMHW
SURJUDPPH 3LORWH GT,QYHVWphus\aldrB engzyistrée3 8lans 1e® saloQi§ p WD L
GH GplILFLW GHV FRPSWHV SXEOLFV &THVW HQWUH DXWULF
TXTRQW pWp GpFLGpV OHV JUDQGYV WUDYDX[ OLpV DX[ pYQQ
Brésil (coupe du mondée football, coupe des confédérations, jeux olympiques) et qui,
FRQWUDLUHPHQW j OfHQJDJHPHQW GX SUpVLGHQW /XOD \
DVVXUpHYV SDU OH VHFWHXU SULYp ILQLURQW SDV rWUH j C

Un moment contenue par les nouveaux dirigeants, les revendications des syndicats de
WUDYDLOOHXUYVY HQ YXH GTXQH DPpOLRUDWLRQ GHV VDODL
de 2004 tplusieurs grandes marches sont organisées en 2005 et en 2008 daagopoles

pour appuyer ces demandes. De premiéres augmentations, négmié®s ([pFXWLI VRQ
décidées ces deux années HQ HW HQ VIQRQ\PHV GTXQ DF
SRXYRLU GYDFKDW GHV IDPLOOHV HQ W Eddteride/ dane #©V FDU
OLPLWHY GX FLEODJH JRXYHUQHPHQWDO $ORUV TXH OfLQ
SURKLEpH GHSXLYV G-XoflaWdn PeSpartic de 2D0BKWS &ttbrd entre les
centrales syndicales et le gouvernement prévoit uranigoe de réajustement du SM tenant
FRPSWH GX WDX[ G YL cllan@antéRdQ tatHdeOcfodsaize Hu PIB des années

n-1 et n2%°. Ce dispositif de croissance mécanique du salaire de base aura de trés importants

% ettre encoreonsultablesur le site de la Fondation Perseu Abramo, émanation dwiR.fpabramo.org.br

9 &HUWDLQHV pWXGHV RR@ohibida Partieleldd QoG ptIledNeff@s positifs du Plan Real de
1994 et bien que le sujet ait été peu a peu délaissé dans les interventions et discussions publiques, la
GpVLQGH[DWLRQ GH OfpFRQRPLH QYD SDV pWp SRXUVXLYLH &DUYDOKR
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effets sur les ménages des traeaits urbains et ruraux, ces derniers trés souvent rémuneérés

en dessous du SM quand les premiers devaient fréquemment se contenter de percevoir un SM.
JLQDOHPHQW XQH ORL DGRSWpH HQ FRQVDFUH IRUPHOO
en fondantlesUpDMXVWHPHQWY GH VDODLUH VXU OH WDX[ GTLQI
GX 3,% GH OfOD@RbYWWRLUH GH OD YDORULVDWLRQ GX 60 H\
avec précision par I®épartamento Intersyndical de Estatistica e Estudo Soordemico

L((6( /IH &RPLWp GH 3ROLWLTXH ORQpWDLUH &2320 Gl
PpQDJp VHV FULWLTXHV j XQ WHO PpFDQLVPH GH YDORUL
supérieure a la productivité et qui contribuerait aux pressions inflattedflis En termes

sociaux la fixation du SM revét une grande importance puisque, outre le monde du travail
proprement dit, il constitue une référence pour la détermination de nombreuses allocations
GYDVVLVWDQFH HW SHQVLRQV GH edl ddmid QueWwd milBoHsvdeGHU Q L
personnes ont un revenu directement li¢ ad®sM

Une nouvelle phasesdelance par la demande

Vers la fin du second mandat du président Lula da Silva et sous le premier mandat de la
présidente Dilma Roussef, également du RTpragmatisme économique qui avait plutét

prévalu jusquea’®”® HVW DEDQGRQQp DX SURILW GIXQH RULHQWDW
VRXV OfH[SUHVVLRQ GH 1RXYNKo@eOWhtriaz EvendmEHElFBoQse PL T X H
VXU OfLGpH TXHcondniguies Rrésien$ $¢\frouvent du cbté de la demande. Le
7TUpVRU SXEOLF HVW DORUV VRPPp GYDSSRUWHU GHV UHV
CAF, BB) a des taux inférieurs a ceux du mareghéW PrPH j O fhoQrlidangét i Q

vaste ensemble derojetd® &HWWH SROLWLTXH ILQDQFLqQUH H[SDQ\
GpYHORSSHPHQW GI1XQ FU@BVY VW POTOHSW LBdpdiMéy, O TDEUL
sont incitées a abaisser leurs taux de prét aux entreprises et aux consomrabgesesonde

DXVVL VXU OYfpOpYDWLRQ GHV WDULIV GH SURGXLWY LPSR
GIHQWUHSULVHYVY HW GH VHFWH XU VexbrgatidasDe® MduQidns SUR W t
fiscales et des charges sociales seront ainsi accordées au gres dassplessndustriels. Le

secteur automobile, celui des seRMRQGXFWHXUV SDUPL GfDXWUHV VRO
WHOV DYDQWDJHV /H SURIHVVHXU /XL] &DUORYV 3UDGR GI
Fédérale de Rio de Janeiro, évalue a 393 milliadds Reais les dépenses fiscales
correspondantes de 2011 a 2016 (sour€ Globg 11 de maio de 2016). Sensées
DFFRPSDJQHU OH UHGUHVVHPHQW GH VHFWHXUV HQ GLIILF
désindustrialisation du pays O 1L Q G X V W UnatibnGil pertidipa@ & h&utéur de 17,4%

de la valeur ajoutée brute totale au colt des facteurmgcos basicgsen 2005 voit sa
contribution diminuer sans cesse (12% en 2014) (so@oatas Nacionai$BGE)'*.

1901 esbulletins et communiqués du COPG¥nt publiésur le site bcb.gov.br/atacopom.

1 Q GHYDQW OD PRQWpPH GHV GpVpTXLOLEUHV GHV FRPSWHV SXEOI
i XQ YRWH SDUOHPHQWDLUH IDY R U®BOrisatjorOefix [avait€3 et feisiobrés Gaul/ S RV L W
OHVTXHOV OHV UpDMXVWHPHQWY VH OLPLWHURQW j OD FRUUHFWLRQ G
2 /H SUDJPDWLVPH PDLV DXVVL OD SUXGHQFH FDU GYLPSRUWDQWHYV

MXJpHV QpFH\SVMDUL PpWY @1 R BrdfoH®s X M fisdalité, de la prévoyance, du droit du travalil,

de la «débureaucratisatiom qui alourdit le «oQt Brésil», etc. Les infrastmiures, de leur coté, ont été

négligées.

W $ORUV TXH OH 7UpVRU QDWLRQDO HQ pPHWWDQW GHV WLWUHV GH GH
nettement supérieu& H VHUD OTRFFDVLRQ GTXQH IODPEpH GX PDUFKp LPPRELOL

194 | e secteur industriel dans son ensemble aesbssoutenu par les activités extractiveminerais, pétrole,
etc. Le Brésil est un pays de services et de commerce (71,2% de la valeur ajoutée totale en 2014) ce qui a fait
dire & Dani Rodrik 8QLYHUVLWp GH 3ULQFHWRQ ORUW¥ I& Rbe pROIGIER TXH j 6n
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/ID FRQVRPPDWLRQ HW O §ite@sS dhvsViaH B EI&Vdodtin® Yomme @s
moteurs de la croissance. Dans ce sens la présidente fait pression sur la Banque centrale en
DR€W SRXU REWHQLU XQH UpGXFWLREé quedquasiziipes TLQ W p
successives ce taux atteint OTDQ HQ OH WDX[ OH SOXV IDLEOI
depuis longtemp®® /HV WDULIV GHV VHUYLFHV TXL JDUGHQW HQFR
+ PrPH FHX[ IDLVDQW OfREMHW GH FRQFHIY dénraqpe dBsX VHF)
autorités, maintenus bas (essence, gaz, électricité, eau, transports notamment) décourageant
les investisseut®®

/HV H[SRUWDWLRQV HQ IRUWH SURJUHVVLRQ GHSXLV OfD
(256 milliards de dollars US) puis chutent régulierement les ansideantes (191 milliards

HQ &THVW TXIDSUqV XQH SpULRGH GH FURLVVDQFH GX
FOLHQW GX %UpVLO FRQQDVW XQ UDOHQWLVVHPHQW GYDF'
7,3% en 2014 et 6,9% en 2015). Apresiaatteint une moyenne de 44 milliards entre 2011

et 2013 les ventes a la Chine se contractent fortement (40,6 milliards de dollars US,en 2014
35,6 milliards en 2015). Quanels exportations brésiliennes ont été multipliées par 4 de 2000

a 2013 les expoPWLRQV YHUV OD &KLQH RQW pWp PXOWLSOLpHV
WDX[ GH FURLVVDQFH GH OYDFWLYLWp FKH] FH SULQFLSD
%UpVLO 'DQV OH PrPH WHPSV OHV LPSRUWDWLR@& EUpVL!
commercial de\ént négatif en 2014 (MDIC 2016

'DQV FHWWH VpTXHQFH OYLQIODWLRQ FRPPHQFH DORUYV j V
par an fixée par le gouvernement pour atteindre rapidement 6,5% et arriver a 10,7% en 2015
(Ministério da Fazeda, Secretaria do Tesouro Nacional 2016b). Le rythme de croissance du

PIB se ralentit¢f. tableauds0 HW OfpTXLOLEUH GHV FRPSWHMWIG@XEOLFV
TXH OfH[FpPGHQW SULPDLUH GX E Xd8ld HaR% puGRRJjsqiaysap WD L W
dégradation déja marquée en 2009 se confirme a partir de 2012 ou il peine a atteindre 1,8%
cette année puis descend a 1,4% en 2013 et devidameet négatif a partir de 2014

0,4%). La moindre croissance réduit mécaniquement la collecte fetcaie dépit des gels de
FUPpGLWYV RSpUpV FKDTXH DQQpH SDU Of([pFXWLI OH UpVXC
en 2015, par montrer un déficit de 118,4 milliards de Reayscompris les arriérés de

paiement dus aux banques publiques et au F&3I8rs que la loi de finances initialedi de

Orcamento Anual LOA) prévoyait un excédent de 66,3 milliards soit 1,2% du PIB. Les
dépenses publiques, qui représentaient 13,5 a 14% du PIB au basculement du siecle,
atteignent 19,6% en 201%bidem). En septembre 2016 le nouveau Ministre des Finances
indiquait que de 2008 a 2015 les dépenses budgétaires du gouvernement fédéral ont cr( de
50 aiGHVVXV GH OfLQIODWLRQ HW TXH OHV GpSHQVHYV SULI

EUpVLOLHQQH VHUDLW PRLQV GXH j XQH TXHVWLRQ GYpGXFDWLRQ H\
commerce emploient sur des s a trés faible qualification (sourc&XAME Forum, 30 de setembro de

2013).

1% 35elon des irdrmations livrées par dgsoches de la présidente (sour Globodo 11 de maio de 2016)

% (I[HPSOH GH FH SHOOGILV\QWPX W QFKqUHV GHV E daffsiRovedar ta[S0eR UD W L R G
géologiquedite dupre-saltrés riche en hydrocarbttV QH WURXYHUD TX{XQ VEHXaudFieQGLGDW I
ont imposeé la participation de la Petrobras a hauteur de 30% des investissements dans chaque bloc alors que
OTHQWUH-SXIEWCH VMV H+HPIHVW HQGHWWpPH HW TXH VHW POORUWHRHGPFQERQH
corruption dont elle est le centre (enquétes policieres et poursuites judiciaires communément connues sous

O MH[S Ukl MDR Q

78Q QRXYHDX UHFRUG GYH[FpGHQW FRPPHUFLDO VHUD HQUHJLVWUp |
importationsqui traduisent la récession du pays.
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56% quand le PIB, dans ®éme intervalle, a augmenté de 18% (soure®C Agéncia
Brasil do 19 de setembro de 2016).

Enfin plusieurs Etats fédérés présentent, a partir de 2015 de forts déficits, et certains, comme

celui de Rio de Janeiro, sont obligés de se déclarer sousrieerdgila «alamité publique.

Le redressement de leurs comptes impose des interventions du gouvernement fiédéral
GIkSUHV GLVFXVVLRQV RQW OLHX HQWUH OD SUpVLGHQ

LO VHUD GHPDQGp GILPSRUWDQYWWHSS DpRARIOR FELpoMOFDLGH R

fédéral Ce qui ne va pas de soi dans un systéme fédératif ou les Etats sont jaloux de leur

autonomig®

De la crise économique a la crise politique

Les difficultés économiques et les déséquilibres des finapubBques finissent par se

conjuguer pour déboucher sur une crise majeure. Le processus de destitution de la présidente
'LOPD 5RXVVHII FRPPHQFp HQ HW DERXWL HQ DRE€W
nouveaux dirigeants favorables a une gestion ock®@d®® DUTXHQW OD ILQ GTXQ F\FO

&H QYHVW SDV LFL OH OLHX GH IRXUQLU GHV GpWDLOV V
présidente. Le processus de disgrace comporte des dimensions économiques, financieres,
juridiques, politiques et idéologiques entrernséléou la raison et la passion se sont
confrontées. Contenton® RXV GH UDSSHOHU LFL HQ HVVD\DQW GYDS
TXTpTXLOLEUp TXHOTXHYV pO pdPdeutdy parGHejét lday ¥optesi 2L UH &
puis 2015 du gouvernementf pdd DO SDU OH 7ULEXQDO GHV &RPSWHV GFH
et insincéres. Poursuivie finalement sur la base des seuls comptes de@ibtbde 2014

relevaient de son mandat antéri@irles poursuites du Congrés sur ce point prenaient le
ULVTXH uGees \Witbhktitdtionnelles par le SBFOD SUpVLGHQWH HVW DFFX)\
GI{DYRLU PpFRQQX OHV UqJOHV GH OD /RL GH 5HVSRQVDELC
OD FRQVWLWXWLRQ TXL LOQWHUGLVHQW DX JRe$¥anguesHP HQW
publiques tle gouvernement y a eu recours pour financer une partie de ses progralemes
GHX[LgPH FKHI GH SRXUVXLWH HVW GIDYRLU PDQLSXOp OH
masquer les déficitstles ressources obtenues des banque pdsiquraient di y figurer

HQILQ OHV SDUOHPHQWDLUHYVY UHSURFKHQW | Of([pFXWL
financements complémentairePQV GHPDQGHU OTDYDO GX &RQJUQqgV

Pour sa défensetamplement organisée au cours de plusieurs rads présidentdaisait
YDORLU TXH GHV JRXYHUQHPHQWY DQWpULHXUY DYDLHQW
par les banques publiques, il est vrai sur des montants bien moindres, sans étre sanctionnés
TXILO QH VYDJLVVDLW SDV G Y R&mubDssLréhaursees deplis/dxecP D LV
GHV LQWpUrwvy $SUqV OD SKDVH WXPXOWXHXVH GIfRXYHU
députés, le Sénat, ayant entendu de nombreux défenseurs et opposants, décidait de la
GHVWLWXWLRQ GH OD S é&ppi¥ tdsdieQdl RapgpoftBud deMaDCpmMmiBab® VL O
hoc qui, dénongant les acrobaties> comptables, insistait notamment sur le manquement a
OfHVSULW GH OD /RL GH 5HVSRQVDELOLWpPp % XGJpWDLUH LC

%8¢ F{Wp GH IUpTXHQWHV PDOYHUVDWLRQV HW GYLPSRUWDQWHY JDEHJ
estadualesa mauvaise gestion est aussi montrée du doigt, les Etats percevant des recettes tirées des royalties de
OYH[SORLWDW L Ryant@iis&p Your RiahteOdds/dépenses de fonctionnement au lieu de les dédier,

vu leur caractére non nécessaient pérennej GHVY RSpUDWLRQV GYLQYHVWLVVHPHQW
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UHWRXU | QDIFRIOWWI®RH HW GILPSRVHU O¥pAnast&iaE UH GH
2016).

42./b FULVH OHV PHVXUHV GI{DMXVWHPHQW HW OH\

Une activité en chute et une inflation élevée, des comptes publics en fort déséquilibre, des
recettes fiscales et une consommation en baisse, une dette publique croissante et atteignant
73% du PIB'®, une dégradation de la note souveraine de nature & inquiéter les investisseurs,
tels sont quelquesns des ingrédients de la crise que traverse aetoelit le Brésil ou la
récession, durable, se combine & une extréme fragilité politique

La dégradation des comptes

Le Gouvernement centratentendu ici comme couvrant les comptes du Tr@ational, de la

Prévoyance sociale et de la Banque centsal¢ sans tenir compte de la situaticau

demeurant détérioegdes finances des Etats et desnicipiostD DFKHYp OTDQQpH \

déficit budgétaire primaire de 154 milliards de Reais, contre 115 milliards en 2015, soit le pire

GplLFLW G HuQ@dyK eV tépttLdd Harécupération> de 24 milliards consécutifs au

UDSDWULHPHQW GIDFWLIV SULYpV SODFpV IUDXGXOHXVHPEF

UpFHQWH HW RIIHQVLYH GH OXWWH FRQWUH O¢fpeéftBsVLRQ IL

du Gouvernement central ont chuté de 4,1% en termes réels (s&BCeAgéncia Brasil 30

janvier 2017)et la collecte des seuls imp6ts et contributions fédéraux a baissé, hors inflation,

de 2,97% (sourceReceita federal, 27 janvier 201Belon les données gouvernementales le

déficit du régime de Prévoyance sociale a atteint 150 milliards de Reais en 2016 soit un

DFFURLVVHPHQW GH SUqV GH V EBC Ap§riziQ BrasH, 26 @WierU L H X U |
&HV TXHOTXHV GRQ Qptividé ddgnumXiduisVadépieBi pratigQerent

tous les secteurs sont affectés par cette dégradation, toutes les classes sociales ne semblent pas

\ r WUH pJDOHPHQW H[SRVpHV $LQVL DORUV TXH OY$JHQFH

enregistré une baissensible du nombre de passagers aériens de 7,8% en 2016 par rapport a

2015, le nombre de passagers sur les vols internationaux, qui concernent des catégories

sociales aisees, a crl de 2,9% en 2016 (soltBE€ Agéncia Brasil, 25 janvier 2017).

La classe moyenne, amplifiée et renouvelée dans les années 2000, est doublement menacée
par les temps présents et notamment les individus et familles qui y avaient accédé plus
récemment et sur des bases relativement fragiles qui tenaient a la persistEncemidsance

et a des mesures sociales dédiéas.témoigne notamment la baisse de 1,6 million de
EpQpILFLDLUHYV GH SODQV GH VDQWp SULYpVY HQWUH MDQY|
centaines de milliers destraits des dernieres années (IESMBstituto de Estudos de Saude
Suplementar£2017). /Y LQVWDELOLWp OTLQFHUWLWXGH GH OHXU V
GpFODVVHPHQW VRQW DIIHFWpV GYI1XQH SDUW SDU OHV FRQ
SDU OHV PHV XU H \pa@§dpdrieg WotlveadQdikigeahtp moins sensibles que leurs
prédécesseurs a la question sociale.

199 Ce procés juridicgoolitique en destitution a donné lieu & une floraison considérab@ BReF XPHQWY GIDUWL
GIDQDO\WHY HWF HQ IDYHXU HW HQ GpIDYHXU GH OD SUpVLGHQWH

M0 /H )0, QYD SDV PDQTXp GIDOHUW KW cABH DRXY B U QH P X CRSHIERSGHN WY QVLHHRH Q
son rythme de croissance (sour&BC Agéncia Brasil do 5 de asto de 2016).

H7RXV OHV VRQGDJHV GTRSLQLRQ DWWHVWHQW GIXQH LPSRSXODULWp
OfRSSUREUH OHV WDX[ DWWHLQWY SUpFpGHPPHQW SDU OD SUpVLGHQW
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ID PLVH j OfpFDUW SXLV OD GHVWLWXWLRQ G-préSidentSUpVLG
QTRQW pYLGHPPHQW SDV P L Med inficate@Decdmidie®dd fikhpdrarsV V L Y H
RQW SRXUVXLYL OHXU OHQWH GpJUDGDWLRQ WRXW DX ORQ
telle ampleur les indicateurs sociaux, de leur c6té, ne pouvaient résister.

Un chdmageen forte hausse

ID FKXWH @&HenQIDIEWYME XQH FURLVVDQFH GX 3,% GH I
préecédentet VH WUDGXLW SDU XQ VROGH QpJDWLI GHV PRXYHPH

IRLVY GHSXLV VRLW GHSXLV TXH Of,%*( D PLV HQ SOD
entreprises H OH %UpVLO IHUPH SOXV GYpWDEOLVVHPHQWYV T
PLOOLRQVY GTHQWUHSULVHY DFWLYHV SUqV GH RQW |

726.000 ont été créées, chiffre le plus faible depuis 2008 (solBGE, Cadastro Centrde
EmpresastCEMPRE 2016a).

Corrélativementd récession a eu des effets brutaux sur le marché du tra@d VLW XDWLRQ
tres rapidement dégradée et a un rythme impressionnant. Le taux de chémage qui était de
12,3% de la population active en 2093atteint son point bas en 2012,5% soit une situation

de quasi plein emploi. Les années qui suivent sont une litanie de résultats négatifs et
dramatiques pour les travailleurs.

Des2014 OH QRPEUH GH F K {/R2HMXIdNs svitfbP@bal¥ td poplation active.En

2015 le taux mesuré entre juin et aolt est de 8,7% soit 10 millions de personnes.
/TDXJPHQWDW LiR@strdEB89asbHstiu@IaSHo XV KDXWH KDXVVH GH SHL
jamais enregistrés.On observe uneconcentration du chbémage rda la catégorie
NoirsMétissés (60,4%) et prés de la moitiés chémeurs QIRQW SDV DFKHY
enseignement secondaire. Les femmes sont Iégerement moins touchées car
SURSRUWLRQQHOOHPHQW PRLQW aRtedXi8mpédhafledi@MesO L Q G X
licenciementsHW OHV IHUPHW X Wéd tvav&l feHaQriipte hidprd. (abbiwviploi) a

augmenté de 700.000 unités de 2014 a ZBGE/PNAD 2016b). La méme année 2015 les
GRQQpHV GX OLQLVWqUH G Xqui tbDvredtLeOsedt@vir fBrihedn§iqiestO R L

gue le paysa perdai 1,5 millions de postePe fin 2014 a fin 2015 les postes de travailleurs

formels ont diminué de 49,6 a48ALOOLRQV & THV Weid 1892 gue llegdays d R LV
perdu des emplois formels. Les revenus moyens duiltvaermes réels ont diminué de

2,56% en 2015 par rapport a 20121666 Reais contr@.725. Tous les secteurs, a part
OfDJULFXOWXUH pOHYDJH RQW HQUHJILVWGQGDPp @tsddsiel UWHYV (
transformation;393.000 dans le BTP €195.500 dans le commerce. Les jeunes (18/24 ans, et

25/29 an¥ sont particulierement touchés par les licemgats alors que la tranche des
travailleurs de plus de 50 ans a enregistré des embauches. (MTERpISrts annuéls

Enfévrier 2016le Brésil comptel0,2%de chémeurs soit0,4 millions. Un an plus t6t il était
a 7,4%.La population occupée chute de 1,3% de février 2014 a février. 204 %venu
moyen de la population occupést del.934 Reais par mois en recul de 3,986 @pport a la
PrPH SpULR énHeesaDt€yigur® IBGE/PNAD 2016Db).

En mai 2016 le chdmage touchd1,2% de la pagation active soit 11,4 millions de
personnesH 3,3 millions par rapport a ma2015 (IBGE/PNAD 2016b). Engillet 20161le
taux monte d1,6% soit 11,8 millions et les emplois formels continuent de che8e8% En
septembre le taux de chémage atteint 1186 un peu plus de 12 millionde personnes
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,%*( 318%"' E 'H VRQ F{Wp OH OLQLVW (qUdfisGatervadtYDLO H
2016le 16e mois consécutif ou les licenciementsedétiasupérieurs aux recrutements (secteur
formel). 'H VRQ F{Wp OY,3($ PRQWUDLW TXYHQ GpFHPEUH Ol
27,7% les jeunes de 14 a 24 ans (IPEA 20EB)alement le BrésiD WHUPLQp OTDQQpH
avec un volume de 12,3 millions de chdmeurs soit un taupeu supérieur 42% et le
nombre de personnes disposant du fameux carnet de treadéif@a assinadp assimilé a
OfHPSORL IRUPHO D FKXWp GHmMémerPanize (1B PDXD EBXiwy GH F|
2017). /YDXJPHQWPRYPRQHGX FRQWLQXp GH SOXV EHOOH SXLVT
GH vVDQV HPSORL j OD UHFKHUFKH GYXQ HPSORL V{pWDEOL\
la population active (sourceEstadaalu 24 février 20172

&RQILUPDQW OD UpWUDFWDWLRQ GH OYDFWLYLWp pFRQREF
chémage, la production industrielle brésilienne a chuté de 6,6% en 2016, soit le troisiéme taux
annuel négatif-8,3% en 2015 et3% en 2014) (IB& Pesquisa Industrial Mensal Producéo

Fisica tPIM-PF tfevereiro de 2017).

La recrudescence de la pauvreté

8QH SUHPLgqgUH DOHUWH VIHVW SURGXLWH8Ih& geES&OWPaRIRY HP E U
D GLYXOJXp GHV GRQQpPHV TXH exmosee$ shrsanLsie ikvdrnetSas D L U H
OHV DFFRPSDJQHU GfXQH QRWH H[SOLFDWLYH &HV GRQQp!
vivant sous la ligne de pauvreté étaient passées de 10,08 millions en 2012 a 10,45 millions en
2013 signalant ainsi une éventudll ILQ GH F\FOH Re OfH[WUrPH SDXYULF
GLPLQXHU GDQV OH SD\V GHSXLV /ID OLJQH GH SDXYUH!'
celle correspondant au panier alimentaire de base conformément a la définition exposée en
note du Tableau'8®

/IHV LQIRUPDWLRQV GLIIXVpHV SDU Of,%*( HQ GDQV V
économiques ont confirmé cette tendande nombre des personnes vivant dans un état
GIH[WUrPH SDXYUHWp p& papit@ M XSVDNX K Q6 UHXY B@ XD DAeIPHQ W p
GH OfHQVHPEOH GH OD SRSXODWLRQ HQ SRLQW OH S
DX[ SHUVRQQH V-aglipexvivhhHaxvec kiff iFevVanber capita MXVTXYj 6 60 DSUq
avoir constitué un groupe de 25,8% de la population en 2013, eliesté&8,7% en 2014 et
27% en 2015 (IBGE 2015). Malgré une correction monétaire du SM de 8,8% entre 2014 et
2015 (de 724 Reais a 788 Reais) les données tirées de la derniere enquéte IBGE/PNAD
signalaient une diminution du revenu moyen du travailleur de %50 Reais en 2014 a
5HDLV HQ /[ HV THUPHWXUHYVY GITHQWUHSULVHV OHV
les licenciement3* ont logiquement pesé sur cette réduction du revenu moyen qui marque
DLQVL OfJLQYHUVLRQ GY{XQH WHQGDQFH GpFHQQDOH

M2 Citant une étude internationale (31 pays) menée récenpaete Crédit Suisse, le journ@l Estado de S&o

Pauo UHOqYH TXH VL OH FULWqQUH GYHQUHJIJLVWUHPHQW GX FK{PDJH QH
QIHQ WURXYHQW SDV PDLV WLHQW DXVVL FRPSWH GHs &tivd®@HYV TXL
informelles et trés précaires, celles qui travaillent moins que leur souhait et celles qui ont désisté derrecherche

un emploi pour cause de fatalisme et de désesgesemprego por desaleptde taux de chémage ample du

% UpVLO V spVID2Gdukte D @Raddo de Sdo Pauttu 23 janvier 2017).

1 @HW pSLVRGH D pWp PDUFBQpsGRiiecke@ du @aitednenDds’s Ft@igs et des Politiques

sociales démissionnant de son poste pour manifester son désaccord ag&t B JHDQWY GH OfLQVWL
souhaitaient pas la divulgation de ces données.

114 Et les personnes licenciées qui ont retrouvé un emploi percoivent des rémunérations inférieures a leur
précédent poste, la vague montante de chdmage tirant les revenuaiia ebaisse.
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Une étu@ diffusée début 2017ar la Banque mondiale infornggiele Brésil pourrait avoir a
FRPSWHU MXVTXTj PLOOLRIMIW BY BXXRXHW \EHHOERD RIQQ W
SDXYUHWp UHWHQXH SDU OTRUJDQLVDWLpEeQcdpixaét\War ODWp U L
PRLV 3RXU IDLUH IDFH j OD WULSOH FKXx\WBahq@&EhibRddeY LW p
recommandeD X[ DXWRULWpV EUpVLOLHQQHV GYDXIJPHQWHU VLJ(
aux filets de protection sociale, particulieremenBburse Famille, suggérant que le budget

de ce programme augmente de 26,4 milliards de Reais en 20ibi¢eau situé entre 30,5 et

31 milliards. Cette prudente recommandation se heurte cependant aux nouveaux principes de
gestion budgétaire décidés patV DXWRULWpV JRXYHUQHPHQWDOHV G¢Y{X
FRUUHFWLRQV PRQpWDLUHYV OLPLWpPHYVY j OD VHXOH DXJPH!
dépenses publiquesf( E. Skoufias, SNakamuraR. M. Gukovas2017).

Dés 2015, sous lprésidence de Dilma Rousseff, pour faire face aux déficits des comptes
SXEOLFV SOXVLHXUV SURJUDPPHYVY VRFLDX[ VRLW QYfRQW S|
montants budgétaires votés par le Congres soit ont subi des corrections monétaires inférieures
DX WDX][ G fB&il Srtldnte ,Pronaf, Luz para Todos, Minha Casa Minha Vida,

FIES, Brasil Carrinhospnotamment) (sourceO Estado de S&do Payl® de fevereiro de

2016). Ces restrictions budgétaires ne peuvent que contribuer a la dégradatondigons

de vie des familles aux revenus modestes.

(QILQ LO IDXW QRWHU TXH OfHPEDOOHPHQW GX FUpPGLW | (
derniéres années puis le retournement brutal de conjoncture ont mis en grande difficulté de
nombreuses farhés brésiliennes. En 2005 seules 18,4% de cellétaient endettées. En
septembre 2016 58,2% étaient dans ce cas. Le taux était de 63,5 en septembre 2015. Le Iéger
UHFXO FRQVWDWp VXU XQ DQ HVW G€ DX QLYHDe®W RXMR X
revenus et a la montée du chémage. Un quart des familles endettées ont des difficultés de
UHPERXUVHPHQW HW UpJODQW OHXUV GHWWHY DYHF UHYV
pratiqués (agios, etc.). Par ailleurs 9,6% des familles, en sept@®bB, sont insolvables

HOOHV pWDLHQW HQ VHSWHPEUH GH OYDQQpH SUpFpGH
endettées, mais a des degrés un peu différeri8,9% des familles percevant un revenu
MXVTXT] 60 HW G H VvéhuRest QU didtr@ ROCEW (CNC 2016).

Les réformes en préparatioraustérité financiere et régression sociale

'qV OD PLVH j OfpFDUW GH OD SUpVLGHQWH HW DYDQW PrP
OHV QRXYHDX[ GLULJHDQWRQ®WR M$EE DRI O T Hp VDM G HV
FRPSWHQW HQWUHSUHQGUH SRXU UHGUHVVHUrédudtionl LQDQF |
des dépenses, rééquilibrage des comptes de la prévoyance (sécurité sociale et pensions de
retraite), contrdle des pragnmes sociaux, diminution des recrutements dans la fonction
publique, révision du mode de calcul du SM, allegement des normes régulatrices des
LQIUDVWUXFWXUHY VRXV FRQFHVVLRQ DX VHFWHXU SULYp
décembre 2016, ediscussion au Congres et devrait étre adopté sous réserve de quelques
PRGLILFDWLRQV PLQHXUHYVY OHV QRXYHDX[ JRXYHUQDQWYV (
acqui® ] OHXU FDXVH &H TXL QRXV DXWRULVH j HQ &pYRLOHL
$X VXUSOXV LOV RQW UHDXXUY 16 B>SQitheBRe/ROLsEXbre 2016

au Breésil, a émis des recommandations allant totalement dans le sens des intentions
gouvernementalegsource : www.imf.org/en/News/Articles/2016/09/29/MS0929B6azil-
Staff-ConcludingStatemenbf-the-2016-Article-1V -Mission).
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6DJLVVDOQ las deeisiénd, en décembre 2016, ne sont pas encore arrétées. Il est tres
vraisemblable que les autorités, encouragées en cela par le FMI, décident de limiter désormais
OH UpDMXVWHPHQW GX VDODLUH PLQLPXP j OD VHXOH FRUL
et déja il semble acquis que le SM ne sera plus une référence pour la fixation des pensions de
OD SUpYR\DQFH HW GHV DOORFDWdeiQcdlaG&).DVVLVWDQFH SU

8Q SURMHW G 9DPHQ G H Prdj&o\deFHRmenda\Coké tKud anBRIREQ) HIEposé

par le gouvernement fédéral est en discussion au Congrés en décembre 2016. Il est appelé
PEC do tetqPEC du plafond). Il consiste a geler pendant vimgtlas dépenses fédérales en

limitant leur progression nominale a la seule inflation. Ce projet est combattu par les
organisations de la société civile, par les syndicats de travailleurs mais aussi par la Conférence
Nationale des Evéques du Brégilohferécia Nacional dos Bispos do BrasiCNBB). Il est
pJDOHPHQW GpQRQFp SDU OH 5DSSRUWHXU VSpFLDO GH Of
humains (sourceEFE Agéncia Brasil 9 de dezembro de 2016). Les principaux griefs peuvent

étre résumés ainsi. % WH UplIRUPH PHWWUD HQ GDQJHU OHV GRWDV
VDQWp HW j OD SUpYR\DQFH VRFLDOH GYfXQH SDUW SDUFH
VRQW HQFRUH LPPHQVHV GYDXWUH SDUW SDUFH TXH FH\
présat a des dépenses fédérales obligatoires, cette obligation ayant valeur constitutionnelle.
Comme les dépenses obligatoires sont proches de 80% du budget fédéral et que les autres
domaines présentent aussi des besoins de financement les acteurs et delitans®ciété

civile et les observateurs anticipent des coupes dans les secteurs-stefmuxnfin ce gel

des dépenses sur vingt ans correspondra en réalité a une réduction sévere des dépenses en
WHUPHY UpHOV FRPSWH WHQX ®hdan§ beEirterale VHPHQW GH O]

Le systéme de la Prévoyance sociale est également visé par une réforme drastique en
préparation. Il est déficitaire depuis plusieurs années. Le régime des fonctiont@d6e800
personnestest déficitaire, en 2016, de 93 r@lds de Reais. Le déficit du régime du secteur
privé (INSS) est du méme ordre financier (90 milliards) mais concerne 32,7 millions
GIDVVXUpV -XVTX{j FHV GHUQLQUHV DQQpHV OHV %UpVLOL
formes HQ IR QF WdeRaposénthd®i§ lpor idadeou en fonction de la durée des
contributions or tempo de contribuicgoDans le premier cas les hommes pouvaient prendre
leur retraite a partir de 65 ans et les femmes a partir de 60 ans. Une réforme introduite en
2015 et parant sur la seconde formule se résun@&id U O {H[ S U H85 YduRI€s femmes
et 95 pour les hommeses chiffres correspondant au total exigé pour faire valoir leurs droits
j SHQVLRQV GH UHWUDLWHY WRWDO FRP;28N@e& xéGRATkIJH HW
un minimum de 30 ans pour les femmes et de 35 ans pour les hommes. Cela revenait a ne pas
exiger un age minimum pour partir a la retraite. Ces valeurs 85/95 devaient augmenter chaque
DQQpH MXVTXYj] DWWHLQGUH RPSWH) GH GRXQMO RWAIIHRHGW
PR\HQQH GH YLH /D UplRUPH DFWXHOOHPHQW HQ SUpSDUL
une durée minimale de contribution de 25 ans. Et les postulants a la retraite devront respecter
chacun des deux critéres. Sousedtiuble condition la personne entrant en retraite percevrait

GH OD PR\HQQH GHV VDODLUHV VRXPLV j FRQWULEXWLR
travail. Pour parvenir a une pension a 100% elle devrait travailler 49 ans. Ces conditions sont
jugées excessives par de nombreux économistes qui rappellent que dans des pays ou
OfHVSpUDQFH GH YLH HVW VXSpULHXUH $OOHPDJQH )UDQ
SOXV IDYRUDEOHYV 3DU DLOOHXUV YX OH QLYHD HQFRU
travailleurs ont connu des périodes limitées de contribution au régime de prévoyance. Surtout
GDQV OHV IDPLOOHYV DX[ UHYHQXV PRGHVWHV ,0 VIDJLW
qui risque de susciter, alela des critiques, de fortes oppimsis dans la société brésilienne.
/IH IDLW GYDYRLU H[FOX OHV PLOLWDLUHY DX SUpWH[WH TX
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le service actif ils sont placés dans le cadre de réserve introduit aussi de nouveaux motifs de
tension (parmi les sourceE fLQIRUPDWLRQ V:>BBC Bk @/ te d2Eewi(dde L W p
2016).

On percoit bien le sens de ces quelques réform&D UPL GIDXWUHV HQ SUpSDU
pour les nouveaux dirigeants, qui ont certes a redresser les comptes publics et alaelancer
PDFKLQH SURGXFWLYH GH SRXUVXLYUH XQ KRUL]JRQ GT(WL
les aspects sociaux attachés a une puissance publique pourtant encore loin de faire figure
GI(WDW SURYLGHQFH /HV UppTXLOLEUDBJdMuneLrédDdidghLHUV U
draconienne des dépenses et non par la recherche de nouveaux gisementslfispdaoxité

placée parOHV DXWRULWpPV JRXYHUQHPHQWDOHY VXU OH FRQWL
des programmes sociaux, opération geato ino (peigne fin)confirmecette orientationLes

catégories aisées, déja avantagées par le régime des imp6éts, et alors méme que les organismes
PXOWLODWpPUDX[ )0, %DQTXH ORQGLDOH 2&'( HWF UHF
bien davantage sollicitée échapperont tendanciellement aux nouvelles orientaf@erses

guelques mesures ont été annoncées par le Gouvernement fédéral en décembre 2016 et
GIDXWUHV VRQW HQ SUp@8dani B Wtivét @ eebQonMiaDs@lonLadformule
RIILFLHOOH WHOOHV OYDOORQJHPHQW GHV GpODLV GH S
SK\WVLTXHV HW PRUDOHV OYLQFLWDWLRQ DX FUpGLW LPF
pratigués sur les cartes ddJpGLW HW OfpODUJLVVHPHQW GHV FRQG]
montants accumulés sur les comptes des salariés constitués au titre du Fonds de Garantie pour
Temps de Service (FGTS) ou encore le relévement du niveau maximum de chiffre

G 1D I | Dfatureivent) en dessous duquel les petites entreprises et les travailleurs
indépendantsautbnomo} peuvent accéder a un microcrédit bancaire a des taux favorables
ODLV FHVY PHVXUHYVY VL HOOHV VRQW GpllL &ppakaisdeHileidi QW D GF
faibles auUHJDUG GHV GplLV SRVpVY SDU OD UHODQFH GH OfD.
financiéres affrontées par de trés nombreuses familles brésifithnes

La crise brésilienne, objectivée par dsnnées macroéconomiques et sectorielles de 2014

mais déja emerme les années précédentes, sera probablement longue a se résorber. Il est rare
TXH GHX[ RX WURLY DQQpHVY GH QHWWH UpFHVVLRQ VIHIID
OYDFWLYLWpPp pFRQRPLTXH 6L OHV DXWRU pWp201RIDMALR QDO+
EDVH GTXQH FURLVVDQFH GX 3,% GH OHV SUpYLVLR
optimistes. elles étaient de 0,5% en octobre 2016 et de 0,2% en janvier 2017. Si ces derniéres
sont confirmées dans les faits la sortie, fort modeste, tedEF HVVLRQ QILQWHUYLHQC
ILQ GH OYDQQpH

15| e Fundo de Garantia por Tempo de Servico est un compte déposé a et géré par la Caixa Econémica Federal
DOLPHQWpPp GLUHFWHPHQW SDU OHV HPSOR\HXUV DX-QRP \GHD DLHD\WQ WD C
des employés domegtiest HW VDQV GpFRPSWH VXU OH EXOOHWLQ GH VDODLUH
cumulés par les employés étaient jusfuessez rigoureuses (licenciement safsste cause, maladie ou

incapacité de travail, etc.). Les avoirs déposés au titrEGQUS sont généralement utilisés dans des projets
GIKDELWDWLRQ HW VHUYHQW GH OHYLHUV SRXU REWHQLU GHV FUpGLW
11 Questionné lors du dernier Forum économique mondial de Davos sur la maniére dont il pourrait convaincre

les travailleurs du BrésiGfDFFHSWHU GHV UplRUPH\WrdddsBacwices Xedinistfdedes D QW GH
Finances a argumenté quex{DEVHQFH GH WUDGLWLRQ GDQV OH SD\V GYXQH FOC
OTMDGRSWLRQ GTXQ SDTXHW GH >I|Rdéprisas@ubhdgdas Xjul lffécteiQrif OeX Be@t#irsO H J H ¢
FRPPH OD VDQW p (50Mc® 1% & X POMIVRQ FRP GX MDQYLHU 8QH SDVVH
et la directrice générale du FMI a eu lieu a cette occasion, cette derniére insistant sussiééngee la lutte

contre les inégalités ne soit pas négligée par le gouverndmésilien, son abandon étaintreproductif dans

OD SRXUVXLWH GYIXQH FURLVVDQFH GXUDEOH
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Tant la récession el rPH TXH OHV PHVXUHV GpFLGpHV RX HQ FRXU
les chemins de la croissaneeHW TXL ULVTXHQW GYDMRXWHU HQFRUH |
réprimant enore plus la consommatiofivont affecter les couches pauvres et trés pauvres du

pays. Mais les catégories intermédiaires de la stratification sociale, celles désignées comme
baixa classe médiat média classe médidans les nomenclatures officielles se¢régalement

affectées par ce nouveau cours des politiques financiéres et économiques. Ces catégories, qui,
grace a un processus de mobilité ascendante, avaient au cours des dernieres années intégreé la
classe moyenne brésiliennenon sans instabilité et d¢ertitude +t ULVTXHQW GYHPSUXC
chemin inverse.
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Chapitre 5
Trajectoires, comportements et attentes de la classe moyenne
Principaux résultats des entretiensi@nages

5.1. Quelques précisions méthodologiques

Appliqués au Brésil, les traitements quantitatifs portant sur les "GcRQQpHYV GH OYfHQT
31$' VXU OD EDVH GTXQH ERUQH IpériqapithdeXl0 #ollarxEVReD XH GH
GIXQH OLPLWH UHODWLY H® péxXénple deHIX distributip Hu &Bebu @t
SHUPLV GYLGHQWLILHU JURXSHVY FRPSRVDQW FHWWH FC
différents dans cet espace de revenus intermédiaires comme le détaille la liste suivante

Groupe 1 : classe moyenne desaigds et inactifs, 30 % de la classe moyenne de revenu
Groupe 2 classe moyenne des professions intermédiaires / fonctionnaires, 7 %
Groupe 3 classe moyenne supérieure des employeurs et cadres, 10 %

Groupe 4 classe moyenne des retraités achif%p;

Groupe 5 classe moyenne des travailleurs des secteurs primaire et secondaire, 24 %
Groupe 6 classe moyenne des travailleurs du tertiaire forme$20

Groupe 7: classe moyenne des employés et salariés du secteur privé informel, 7 %.

En raism des fortes inégalités sociales et des hon moins importantes disparités régionales il a
été décidé de porter de 25, comme initialement suggéré dans ce projet de recherche, a 30 le
nombre des entretiens a administrer aupres des familles relevant def@entdifgroupes

dans deux régions contrastées du Brdsilrégion métropolitaine de Rio de Janeiro (Etat du
méme nom, région du Stiekt du pays) et la région métropolitaine de Fortaleza (Etat du
Ceard, région du NofHst). La premiere présente des intkcais (sociaux, économiques,
financiers, éducatifs, infrastructurels, etc.) nettement plus favorables que la seconde. Par
ailleurs nous avons pris soin de répartir les entretiens selon les miiated versusurbain +

HQ WHQDQW FRPSWlhanSatioMdD Rrgsp @itoupdesspol)

Enfin le poids relatif trés faible du Groupe 4 (retraités actiéxercant principalement dans
OYDJULFXOWXUH HW ORFDOLVpY PDMRULWDLUHPHQW GDQV
des données de base (2#t) qui ne correspondait méme pas a 1 entretien sur les 30
SURJUDPPpPV D FRQGXLW j O#LQWpJUHU GDQV OH *URXSH

Le tableau cjoint expose la répartition des entretiens réalisés.

17 Malgré la disparition du Groupe 4 fondu désormais dans le Groupe 1, la numérdesi@roupes a été
maintenue intacte dans les tableaux et commentaires a suivre.
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Tableau 33Répartition des entretiens «familles »

Dénomination desgroupes Poids Nombre Nombre A Rio de A Fortaleza
des GITHQWUHY GITHQW Janeiro
groupes théoriques ns réalisés
correspondants / 30
1 Retraités, inactifs et retrait§  32% 9,6 9 3 6
actifs
2 Professions intermédiaires 7% 2,1 3 1 2
fonctionnaires
3 Employeurs et cadres 10% 3 3 1 2
5 Travailleurs secteurs 24% 7,2 7 4 3
primaire et secondaire
6 Travailleurs secteur tertiairf  20% 6 6 3 3
formel
7 Employés, salariés secteur] 7% 2,1 2 1 1
informel privé

Des 30 entretiens, 17 ont été réalisés damédmn de Fortaleza et 13 dans la région de Rio

GH -DQHLUR OfRQW pWp HQ PLOLHX XUEDLQ HW HQ PL
PpQDJHYV UpVLGHQW GDQV GHV YLOOHV PR\HQQHV GH OfLQ\
la répartition spigale de la populationcet élargissement hors de la grande agglomération de

OD FDSLWDOH GH OYf(WDW GX &HDUI D DLQVL SHUPLV GH
diversifiées'®. Toutes les personnes objets des entretiens sont des adultes, chefesudehef

famille et elles ont été interrogées indépendamment du sexe, de la couleur de peau ou de leur
appartenance a unerace» (qualquerque seja o sexo, aracae a cWHORQ OTH[SUHV\
officielle brésilienne).Les conditions par lesquelles saractérisent, se mesurent et se
dénomment les composantes de la stratification semoomique au Brésil sont propres au

pays GH PrPH OHV VWDWXWV SDU UDSSRUW j OfHPSORL HW
idiosyncrasies nationales. Il a doncpétQpFHVVDLUH GIDGDSWHU HW GH \
Groupes composant la classe moyenne aux réalités du pays pour parvenir a repérer et
identifier les personnes a enquéter correspondant, selon différents poids, aux groupes extraits
SDU O 1D Q D Ove/dds Tlohe@s\ld_ [sVANALLIBGE.

Tableau 34Equivalences et correspondances terminologiques

Dénominations des groupes en francais Dénominations correspondantes au Brésil
Aposentados e pensionistas, inativos e apas®s
Retraités, inactifs et retraités actifs ativos
Técnicos e profissionais de nivel médio e servid
Professions intermédiaires / fonctionnaires publicos
Empregadores, diretores, gerentes e empreg
Employeurs et cadres executivos e/ou com cargo de chefia
Trabalhadores dos setores prim4
Travailleurs secteungrimaire et secondaire (agricultura/pecuéria) e securtb (industria ng

sentido amplp

Trabalhadores do setor tertidrformal (tém carteirg
Travailleurs secteur tertiaire formel de trabalho assinada ou sdo mwibnas liberais que
contriblem com impostos e taxas)

Empregados do setor privado informal (ndo f{
Employés, salariés secteur informel privé carteira do trabalho assinada e ndostaim do Caged
do Ministério do Trabalho)

M8 JIHIITHFWLI XQ SHX VXSpULHXU GHV PpQDJHV GH OD UpJLRQ GH )RUWD
impératif de représentativité statistique absolue. La décorrgosies résultats selon les principales variables

VWUXFWXUDQW OTpWXGH HW OHXU SUpVHQWDWLRQ HQ SRXUFHQWDJH
OHV GHX[ UpJLRQV UpGXLVHQW IRUWHPHQW OHV ULVTXHV GH ELDLV G¥Y
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Les JULOOHYV ¥ ompuvtaientMIDH Questions et ont exigé des échanges avec les
HQTXrWp HV GIXQH GXUpH PR\HQQH GT K

5.2. Les caractéristiques générales des Groupes de la classe moyenne

Les domées centralisées dang tableau de synthése autorisent un certain nombre
GYREVHUYDWLRQV GRQW FHUWDLQHVY QRWDPPHQW FHOOH
invitent a la prudence étant donné les faibles effectifs parfois concernés.

119 | es questionaires auprés des familles, a Fortaleza et & Rio de Janeiro, ont été administrés avec la
FROODERUDWLRQ GH -DQDLQD $UD~MR WLWXODLUH GYXQ PDVWHU Gf
Caroline Mirandalicenciee enp FRQRPLH , QV W | WhKehsitS ¢ dérdteQR Rid 8k Janeiro.
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Tableau 35Caractéristiques desndividus interviewes

Entre Groupe Revenu | Revenu
tien Urbain/ Statut Taille Statut de Ig mensuel | mensuel
n° Genre | Age | Région . : du Education CSP dans total du per
Rural | Matrimonial . classe . .
menage OfHPS movenne meénage | capita
Y R$ 2017| R$ 2017
n°l M 37 | Fort. U Marié 3 Secondaire P. inter. Employé | 2 3.000 1.000
n°2 M 55 | Fort. U Marié 3 Secondaire Travailleur | Indépend | 7 3.000 1.000
services
n°3 M 35 | Fort U Marié 2 Supérieur | P. inter. Employé | 3 5.000 2.500
n°4 M 52 | Fort U Marié 4 Supérieur | Retraité Retraité 1 15.000 | 3.700
actif actif
n°5 M 58 | Fort U Divorcé 3 Secondairg P. inter Indépend 4.500 1.500
n°6 M 39 | Fort U Marié 3 Primaire Employ. Employé 3.600 1.200
services
n°7 M 54 | Fort U Marié 3 Supérieur | Dirigeant | Employeur| 3 10.000 | 3.300
n°8 F 35 | Fort U Célibataire | 3 Supérieur | P. intel. Employée | 2 6.600 2.200
n°9 F 56 | Fort U Mariée 3 Secondairg P. inter Employeur| 6 5.000 1.700
n°10 | M 41 | Fort U Marié 3 Primaire Ouvrier Employé |5 2.700 900
n°11 | M 37 | Fort U Marié 4 Secondairg Ouvrier Employé |5 3.600 900
n°12 | M 69 | Fort R Marié 2 Primaire Agriculteur | Indépend | 5 4.000 2.000
n°13 | M 75 | Fort R Marié 2 Sans éduc. Retraité Retraité 1 2.600 1.300
actif actif
n°14 | M 52 | Fort U Marié 2 Primaire Retraité Retraité 1 4.400 2.200
actif actif
n°l5 | F 60 | Fort R Mariée 3 Primaire Retraitée | Retraitée | 1 2.800 950
n°16 | F 61 | Fort U Divorcée 3 Secondaireg Retraitée | Retraitée | 1 4.500 1.500
n°17 | F 66 | Fort U Mariée 5 Secondaireg Retraitée | Retraitée | 1 5.000 1.000
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n°18 33 | RJ U Marié 2 Secondairg P. inter Militaire 2 4.000 2.000
n°19 44 | RJ U Marié Primaire Ouvrier Employé 4.200 1.400
n°20 | F 62 | RJ U Mariée Secondaireg Employée | Employée | 6 4.500 1.500
services
n°2l1 | F 54 | RJ U Divorcée 2 Supérieur | Cadresup | Employée | 6 5.000 2.500
n°22 | F 60 | RJ U Divorcée 2 Secondaire Retraitée | Retraitée | 1 12.000 | 6.000
n°23 | M 46 | RJ U Marié 2 Primaire Ouvrier Indépend. | 7 9.000 4.500
n°24 | F 57 | RJ U Mariée 2 Supérieur | Retraitée | Retraitée |1 9.000 4.500
active active
n°25 | F 56 | RJ U Divorcée 3 Secondairg P. inter Employée | 5 4.500 1.500
n°26 | F 49 | RJ U Divorcée 3 Supérieur | Dirigeant | Employeur| 3 12.000 | 4.000
n°27 | F 34 | RJ U Mariée 3 Supérieur | Cadresup | Employée | 5 7.500 2.500
n°28 | F 36 | RJ U Mariée 3 Supérieur | Cadresup | Employée | 5 7.200 2.400
n°29 | M 33 |RJ U Marié 2 Supérieur | P.inter Employé |5 18.000 | 9.000
n°30 | F 82 | RJ U Veuve 3 Secondaire Retraitée | Retraitée |1 4.000 1.350
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Au total 16 chefs de familles masculins et 14 cheffes de familles féminins ont été interrogeés.
/IHV WUDQFKHV GTkJH 6bhtVelOdedy3WansSdl pOvads Wrpetiewe/es pour
chacune) devant la tranche des 60 ans (n=6), celle des 40 ans (n=4) et celle des 70 ans et plus

Q ,O VIDJLW GRQF GTXQ 0BKIRQUW HOEHR D IdidrBopeiizQ W G H ¢
touten ppFLVDQW TXH OfkJH MXVWHPHQW QYD SDV pWp XQ F
SHUVRQQHV j HQTXrWHU PDLV TXfLO HVW XQH ERI@QVpTXHQ
statut matrimonial dominant est celui du mariage (22 persontes)ivorces cacernent 6
personnes une personne est célibataire et une autre est veuve. En prenant en compte les
seules personnes résidant régulierement au domicile des enquétés, les ménages interrogés sont
en moyenne composeés de 2,7 personnes et cette taille eshémernce avec les évolutions
démographiques du BréSit

Scolarisation

/IHV QLYHDX[ GH VFRODULVDWLRQ: el perddighé Xe Wopvél Sany 1 p WD
aucune scolarité UHOgYHQW GH O TH QYdnt ait€ini R Id€@gdhid 8dgrée RDLB U H
OfHQVHLJQHPHQW VXSpULHXU &RPPH RQ -cBrirX WusOdés FRQVYV
niveaux de scolarisation se répartissent dans la plupart des GroupgesLO Qf\ D JXqUH
spécialisation qui reposerait sur des appariements systématiques entug pivE€soupes et

vice YHUVD RQ QRWH WRXWHIRLY TXH OHV SHUVRQQHV D\L
«monopolisent> le Groupe 3 des employeurs et cadres cependant que les travailleurs du
VHFWHXU LQIRUPHO QTRQW SDV HX DFFqV j OTXQLYHUVLWp

Tableau 36 Répatrtition des niveaux scolaires selon les groupes de la classe moyenne

Sans Enseignement| Enseignement| Enseignement Total

scolarité primaire secondaire supérieur
1 Retraités, inactifs et 1 2 4 2 9
retraités actifs
2 Professions 3 3
intermédiaires /
fonctionnaires
3 Employeurs et cadres 3 3
5 Travailleurs secteurs 2 2 3 7
primaire et secondaire
6 Travailleurs secteur 2 2 2 6
tertiaire formel
7 Employés, salariés 1 1 2
secteur informel privé
Total 1 7 9 13 30

120 /qkIJH PR\HQ GH OnpésiSeRrEpolrDarpEidde 2012015 est estimé a 49,5 ans (IBGE, 2015,

Sintese dos Indicadores Socidisna analise de condi¢g6es de vida da populagdo brasjlpira?2).

121 a notion de ménage TXL QYH[LVWH SDV DX %UpVLO DX SODQ xnHRBGRIPLTXH VF
correspond aux membres de la famille vivant régulierement au domicile du chef de famille et qui émarge
partiellement ou totalement aux dépensesRIuPH PpQDJH $X %UpVLO Of,%*( D UHFRXUV ¢
UHFHQVHPHQWY DX[ GHX[ FRQFHSWYV GH IDPLOO Hdars W tetnds BrigePla FLOH /H\
composition des familles et des domiciles vont dans le méme sens a savoir unerrégusible de leur taille:
VIDJLVVDQW: &Hpddsbnrid3 e TDTH4,3 en 1981 et 3,3 en 2001.
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Les données recueillies aupres des enquété/es permettent aussi de rapporter leurs revenus aux
QLYHDX[ GH VFRODULVDWLRQ GX FKHI RX GH OD FKHIIF
GIDSSDUWHQDQFH GH OD FODVVH PR\HQQH /HesuxtpVXOWD\
FRQWUH Re OTRQ D SURFpGp jpX@dpitdeSdet RFeKUd tadady/dds HY H Q)
PpQDJHV FH TXL SHUPHW GIDSSUpFLHU OQH UR®SUB PR OMTR

6MDIJLVVDQW GX FURLVHPHQW GHV UHohHMD XbsendNque YV QL Y|
OfpFKHOOH GHV UHYHQXV SDU WrWH OfYDWWHLQWH GX C
DYDQWDJH VXU OHV SHUVRQQHV QYD\DQW IUpTXHQWp TXH
revenus tendent & doubler en moyenne entre le prenietretsieme niveau de scolarisation

donnant ainsi un atout monétaire important aux personnes qui ont eu les moyens de
poursuivre des études longues. On reléve également que les écarts de revenus signalés sous le
symbole G pour chaque niveau de scolarisatisont relativement importants et croissent en

fonction de ce niveauils ne sont cependant pas surprenants dans un pays caractérisé par de
trés fortes inégalité®. En faisant intervenir le revenu mensuel familidldstici du ménage)

les résultats rgectent un étagement, les données montrant de plus hauts revenus associés aux
plus hauts niveaux de scolarisatisitomme si la prise en compte de la taille des ménages
rétablissait la hiérarchie revenus/scolarisation. Le différentiel se confirme auckédéfi
OfHQVHLJQHPHQW VXSpULHXU OfpFDUW pWDQW WUQV QHW
2Q UHOgYHUD OYLQYHUVLRQ GHV pFDUWYV GH UHYHQXV HQ\
prend en compte le revenu par téte ou par ménage.

Tableau 37Revenus en R$ selon les niveaux de scolarisation des familles enquétées

Revenu mensugler capita 0| BHYHQX PHQVXHO 1D
Enseignement primaire et sans el 1.806 3.937 10
Enseignement secondaire 1.828 g 5.122
Enseignement supérieur 3.162 8.215 6
Revenus

Les revenusnoyens mensuelser capita V I p W D E O.433 Rebu(@FWeg revenus familiaux
PR\HQV DWWHLJQHQW 5HDLV /HV UHYHQXV GRQW LO H
des revenus des membres By Q D J H -a-#iif H&UX¥cohabitant régulierement, partageant

la plupart des repas, émargeant aux dépenses du chef ou de la cheffe de famille. Ces revenus
VRQW FHX[ WLUpV GX WUDYDLO GH OD UHWUDLWH SXEOLT
VHXIV YHXYHV GXQ pSRX[ GIXQH pSRXVH PRUW H DFFLGHQ
pensions alimentaires et des loyers pergus (terrains, maisons, appartements). Le niveau des
revenus par téte dépeldO GH OfkJH GHV SHUVRQQHYVY HQTXrWpHV

122 es écarts(i sont mesurés par le rapport entre le revenu le plus haut et le revenu le plus bas dans chaque
catégorie considérée (niveaux de sde&ion ou encore groupes composant la classe moyenne).
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Tableau 38Revenus mensuelper captaGHVY PpQDJHVY VHORQ OHV FODVVHV GYfkJH C

-XVTXTj + 2.000a 4.000 Reai +4.000 Reai§ Total des ménages
30 a 39 ans 4 4 1 9
40 a 49 ans 2 1 1 4
50 a 59 ans 4 4 1 9
60 ans et plus 7 0 1 8
Total des ménage 17 9 4 30
Au total 57% des revenyser capita VH FRQFHQWUHQW GDQV OD WU

5HDLY PHQVXHOV HW YRQW HQ GLPLQXDQW UpJXOLQUHPHQ
/ID GLVWULEXWLRQ HQ IRQFWLRQ GH OfkJH PRQWUH

localisés a environ 50 GDQV OHV WURLV SUHPLqQUHV FODVVHYV

fortement concentrés (7/8) dans la classe la plus agée du fait de la présence de retraités non

actifs. Les revenus les plus élevés se vérifient, chacun pour un cas, dans les quatte classe

Les revenus intermédiaires quant a eux se vérifient chaque fois pour moitié dans les trois

premiéres classes et sont absents de la classe la plus agée.

LYDQDO\WH GHV U H ¥Hp@sXcempddadtRacladde \'/moyenne autoriseapades
commentaies suivants. Les revenper capta QH SUpVHQWHQW SDV GYpFDUWYV
*URXSHYV SXLVTXH OD GLIIpUHQFH PD[LPDOH HVW GH OfYRUC
écart dans le Groupe 3 employeurs et cadres (1,6 entre revenu le plus heemeteglus

bas) et dans les Groupes 2 et 6 alors que les différentiels sont nettement plus importants dans

le Groupe 1 des retraités, inactifs et retraités actifs (4,7) et surtout dans le Groupe 5 sans doute

dd aux faibles rémunérations du secteur afgt€d La prise en compte du revenu familial ne

modifie en rien la hiérarchie des revemes capitaselon les groupes invitant a penser que

dans ce cas la taille des ménages a des effets assez neutres.

Tableau 39Revenus en R$elon les Goupes enquétégomposant la classe moyenne

Revem mensueper capita 0| SHYHQX PHQVXHO ID
1 Retraités, inactifs et retraités 2.500 4 6.590 3
actifs
2 Professions intermédiaires / 1.730 4 4.530 Z
fonctionnaires
3 Employeurs et cadres 3.270 1 9.000 2,4
5 Travailleurs secteurs primaire e| 2.745 6.786 g
secondaire
6 Travailleurs secteur tertiaire 1.630 2,1| 4.470 1
formel
7 Employés, salariés secteur 2.750 4 6.000
informel privé

Les écarts de revenus sont importants entre les deux régions enquétées. Quand le revenu
moyen mensuel des ménages de Rio de Janeiro est de 9.013 Reais et le revenu mensuel par
WrwWH DWWHLQW 5HDLV OH UHYHQX PHQWRxs@t PR\HQ G

123 | e net différentiel des revenus du Groupe 1 est en partie dii au fait que bon nombre de retraités continuent a

HI[HUFHU XQH DFWLYLWp 'DQV OfHQVHPEOH GX SD¥V60CaHs W PIXs] GTRFF X
atteignait 29,1% en 2014 (IBGE 2015, pp:36 /H FXPXO GY{DOORFDWLRQV GH UHWUDLWH\
GTXQH DFWLYLWp UpPXQpUpH HVW OpJDO HW GH VXUFURVW HQFRXUDJp
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revenu mensueper capitaest de 1.697 Reais a Fortaleza et dans sa région. Une telle
GLIlpUHQFH GX VLPSOH DX GRXEOH SRXUUDLW rWUH VXUS
méme classe sociéconomique. Pourtant elle ne fait que refléés considérables inégalités
monétaires qui demeurent entre la région nordestine et la région dts5dd Breésil.

5.3. Evolution des conditions de vie intergénérationnelles

Aux origines les parents des enquétés

2Q VILQWpUHVVH ddie BeXd gemé@teh Wwrhdli@i&ment antérieure a celle des

chefs et cheffes de famille de la classe moyenne enquétées sur le terrain. Les quelques
GRQQpHV UHFXHLOOLHV SHUPHWWURQW GYIDSSUpFLHU VXU
6DJLVYV Bsava@dtdont & peine 50% sont survivants au moment des enquétes de
terrain + des personnes interrogées ces quelgques données autorisent les commentaires
suivants. Les antécédents agricoles sont prégnagtsles 30 familles enquétées ont vu leurs

parents directs exercer dans ce secteur économique quand les enquétédmes ne se

rattachent (actifs) ou ne sont issus (retraités) que minoritairement de ce méme secteur
primaire. Ceci ne saurait surprendre vu la période ancienne a laquelle vivaiectletaats

GHV HQTXrWpV HW HQ UDLVRQ GH OfpYROXWLRQ UDSLGH
GIXUEDQLVDWLRQ GXUDQW OHV G H U Q briginés\agix@Qepp HYV 2Q
VH FRQFHQWUHQW GDQV OfYf(WDW GX &HDridideRine, BERPPH G
nombreuses et modestes exploitations familiales cotoient de vastes domaines agricoles et
GYpOHfazentes DX[ PDLQV GH ULFKHV ROLJDUFKLHYVY ORFDOHYV
commerce (7 sur 30t XQ VHXO FDV GYLQ IR &R aportéept 1B dpctignide Q R
IRQFWLRQQDLUHYV GH SURIHVVHXUV GHV pFROHV HW GTt
également)tauxquels on peut adjoindre deux cas de miltatd)sRPSOqWHQW SRXU Of
ce panorama. Cette premiere génératioruatendance a la fixité sur les lieux, bien
FRPSUpKHQVLEOH TXDQG HOOH GpFRXOH GH OYDFWLYLWp |
DJJORPpUDWLRQV GH 5LR GH -DQHLUR HW GH )RUWDOH]D R
modestes, trouvent des comdités tdes aménitéstautrement plus attractives que dans les
campagnes. Hormis les déménagements imposés par le statut des militaires, on note au cours
de la méme génération, des mouvements du Nordeste vers Rio de Janeiro (6/30), dans la
conformité deamigrations vers la région Stst du Brésil (Rio de Janeiro et surtout Sao

Paulo) bien saisies par les recensements et enquétes démographiques, et quelques
GpSODFHPHQWYV GH OTLQWpPpULHXU GH OT(WDW GX &HDUi WL

Sur 58 personnes recensées de cette premiére génétaBddA X[ SDUHQWYV HQTXrWpV
connu leur péretil a été possible de recueillir des informations scolaires de 47 individus.
&HWWH SUHPLqQUH JpQpUDWLRQ SUpVHQWUHde lakmbrg, BIDQDO.
GITHQWUH HX[ pWDQW FRQFHQWUpPVY GDQV OD UpJLRQ QRUGH!
OYfpFROH SULPDLUH pJDOHPHQW OH FROOqJH VHFRQGDL
supérieut”* /H QRPEUH GYHQIDQWYV i@s+dribinaired duLpoim Hewur tel J L Q D
notre explorationzest proche de 4 ce qui, en incluant les géniteurs, donne a voir une taille
moyenne des ménages sensiblement supérieure a celle des ménages directement enquétés
limités aux seuls cdAJ pVLGHQWWH/HQQUMHILVWUH GRQF LPSOLFLWHPFH
transition démographique que le pays a connue au cours dig&e.

24'DQV OHV WURLV QLYHDX[ VFRODLUHY OHV FXUVXV QTRQW SDV pWp Qy
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On reléve la tres grande fréquence des cas (24/30) ou les parents des enquétés sont signalés
comme ayant été propriétaires de @RIJHPHQW 6L FH VWDWXW MXULGLTX
GPpSRXUYX GH VHQV LO FRQYLHQW GfrWUH SUXGHQ®W 'DQV
gualifiées de maisonsdsa$ dans la plupart des cageuvent étre tres rudimentaires et dans

les vilesOHY KDELWDWLRQV GRQW LO HVW TXHVWIEaRa@asSHXYHQ
horizontales (cas de Fortaleza) ou verticales (cas de Rio de Janeiro). Cette propriété
LPPRELOLqQUH FRQQRWH GRQF GDYDQWDJH XQ W&l GILQG
ULFKHVVH 'DQV FDV VXU OD ORFDWLRQ D SUpFpGp OF
doute une évolution progressive des conditions de vie des personnes concernées. Quant a la
situation financiére rapportée sur cette premiére génératidayrardescendants directdes
GRQQpHV LFL QH SRUWHQW SD\ aleXfdit appél Q ineP/Eriotel d&H O T FH
gualificatifs qui suggerent des conditions de vie moyennes et acceptahisennable

(razoave), correcte fegular), voire bonneet plus exceptionnellement confortable.

Les @arrieres etlessituatiors des enquétés

La grande majorité des chefs et cheffes de famille (23/30) interrogés résident depuis
longtemps dans les grandes villes de Rio de Janeiro et de Fortaleza ou danaskes's
régions métropolitaines respectives. Comme déja signalé dans les développements précédents
GITHQWUH HX[ HOOHV KDELWHQW GDQV GHV YLOOHV PR\HC
A ce stade des générations on ne trouve plus aucune &doeatisation dans des villages et
KDPHDX[ FRPPH FpWDLW HQFRUH OH FDV SRXU OHXUV DVF
GRQF XQ IDLW GpMj DFTXLVY DX VHLQ GH FHV IDPLOOHV GH
villes que résident les personregore occupées dans des activités agricoles.

La taille moyenne des ménages enquétégluant conjoints ou compagnons/nes et enfants

vivant a leur domicilextV{pWDEOLW | SHUVRQQHV (Q WHQDQW FRP!
plus avec les parentdl WDLOOH PR\HQQH VIpOgqYH WUQqQV VHQVLEOHP
+PDLV HOOH UHGHVFHQG |j SHUVRQQHV VL OTRQ VIHQ W
GH )RUWDOH]D OH VXUFURVW GH ] PWDQW IGUHVTXT
PR\HQQHV GH OfLQWpPpULHXU GX &HDUiIi VRLW GDQV OD
caractérisée par des tailles moyennes de familles sensiblement plus élevée que dans les
régions économiquement plus avancées du Brésil.

Le décompte des niveaux de scidnatteints par les interviewés fait apparaitre que pour une
SHUVRQQH D\DQW GpFODUp QIDBHRWL T XMERMDT X DI p MHUDWG D)
G 1D QD O K bnE suWiHIne scolarité primaire, 9 une scolarité secondaire et 13 ont au
moins DFFpGp j OTHQVHLJQshRH@AssaiErBgnt)dvbirkddhevé leur dernier

cursus. Le statut des établissements fréquentés est une information importante dans les
caractéristiques et les attributs des classes sociebesme déja signalé dans pkusis parties

de cette étude, un desmarqueurs> des catégories sociales qui se situent au milieu et au
sommet de la stratification de la société brésilienne est le recours, plus ou moins intense, aux
PWDEOLVVHPHQWY GIYHQVHLJQHPH QW tenfanteY pocial@R@F SD'
« distinctive» des classes non pauvres, qui atteste de leurs niveaux de vie a, dans le méme
WHPSV FRQWULEXp j OYDIIDLEOLVVHPHQW GH OD TXDOLW
fameux processus dedéfection» bien analys@ar A. O. Hirschmal?>. De fait sur les 29 cas

125 Comme déja signalé, dans les universités publiques généralement de bonne voire de trés bonne qualité la
Vp OHFWL R Qvegsthil&t &aNd bgavaser les éleves issus de colleges priveés.
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exploitables 14 des personnes interrogées ont exclusivement fréquenté des établissements
SXEOLFV RQW FRPELQp GHVY pWDEOLVVHPHQWY SXEOLFV
fréquenté que des étaldements privés. Une analyse plus fine des réponses des enquétés dont
les résultats sont présentés dans le tableacontre montre que si la fréquentation
HIFOXVLYHPHQW GHV pWDEOLVVHPHQWY GH OD ILOLqQUH SX
seconLUH HW VXSpULHXU GIHQVHLJQHPHQW OH SDVVDJH
QHWWHPHQW OfYDFFqV DX[ QLYHDX[ VXSpULHXUV GYpGXFD\
échantillon pourtant fort limité de cas, les atouts clairement différenciés desyibes de
ILOLqQUHYVY HW ODWWUDLW SDUWLHOOHPHQW VDWLVIDLW
éducative colteuse et de meilleure qualité. Ces résultats se vérifient dans les deux régions
étudiées. Les 4 parcours exclusivement privés concemeepelsonnes relevant des Groupes

HW OHV SDUFRXUV PL[WHV VH UpSDUWLVVHQW DV
Groupes tandis que les 14 parcours exclusivement publics se vérifient principalement dans les
Groupes 1, 5 et 6.

Tableau 40Types e cursus et niveaux de scolarité (effectif = 29)

Types de cursus Niveaux de scolarité
atteints
Primaire Secondaire Supérieur
Public 7 5 2
Public et privé 0 3 8
Privé 0 1 3

+RUPLV OHV FDV GfHQWUpH LPPpGLDWHd&Bulsite Mikidle ® FW LY L
des concours publics (2 cas) le premier emploi chronologiquement occupé par les personnes
LOQOWHUYLHZpHV HVW SUpVHQWpPp FRPPH OD FRQVPTXHQFH C
FDV FRPPH OH UpVXOWDW G 1 X@ Eertlds FaRidenDdQ éniddauk Q pP D Q
FDV HW FRPPH OfHIIHW GH SRVWHV GH WUDYDLO DORUV G|
déployé de quelconques efforts pour y accéder. Au total des 30 familles enquétées on reléve
FKDQJHPHQWYV G ¢ premdr LpdsteD &teqv soit une moyenne de 1,8
FKDQJHPHQW SDU FKHI RX FKHIIH GH IDPLOOH LQWHUURJ
LPPpGLDWH HW GpILQLWLYH GDQV OH VHFWHXU DJULFROH F
les Groupes constituant édasse moyenne le nombre de changements peut aller du simple au
triple : il est en moyenne de 0,8 dans le Groupe 1, de 1,7 dans le Groupe 2, de 2,3 dans le
Groupe 3, de 1,9 dans le Groupe 5, de 2,5 dans le Groupe 6 et de 2 dans le Groupe 7. Les
conditionspersonnelles et les motivations dans lesquelles ces changements sont ifférvenus
PHWWHQW pYLGHQFH OD UHFKHUFKH GfXQH DPpOLRUDWLR
HISORLWDEOHYV Of{DVVRFLDWLRQ GH FH SUHPLHU PRWLI LC
dipléme supérieur et la réussite a des concours (10 cas) viennete emaudritairement, les
éclairages suivantsdes causes familiales et/ ou de déménagement (3 cas) et la survenance
GIRSSRUWXQLWpV SURIHVVLRQQHOOHYV FDV OD UHEFKF
IRUPDOLVp FDV OD YR CeRppken2@as) &t fepré¥ulat GelliderjcierfeRts W
(2 cas). Enfin, dans la quasitalité des personnes enquétées et concernées par cette question
OHV FKDQJHPHQWYV GYHPSORL TXL RQW U\WKPp OHXU YLH
satisfaisants, prdf WDEOHV SRVLWLIV RX WUqV SRVLWLIV VHORQ
VSRQWDQpPPHQW XWLOLVpPV /HV UpSRQVHV HW UpDFWLRQV
que, pour quelgues cas trés minoritaires ou les personnes font référence a desitgsport
YRLUH j OD FKDQFH GDQV OD WUqV JUDQGH PDMRULWpP C

126 Sur ce point du questionnai®@ HY SHUVRQQHV LQWHUURJpHY RQW pWp SULpHV GH
FKDQJHPHQWYV G fHPSO Rl codé¢ @@ EavtieRe@idfeSSRM@XW QRQ VXWxFKDFXQ GYH
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améliorations corrélatives de postes et de rémunérations sont mis sur le compte de qualités
personnelles+ compétences propres, engagement au travail, séri¢ieatian, souci de
SURJUHVVHU HWF ,0 QYHVW MDPDLV IDLW DOOXVLRQ DX F
des affaires, a la conjoncture favorable alors méme que le nombre des emplois occupés
successivement et leur meilleure qualité progressWeVdaHV W H G 1 X Qédoro@iguel [ WH VR
propice.

/IH QLYHDX GH VDWLVIDFWLRQ DX GX WUDYDLO GpSHQG QD
GDQV OTHFR®ORDIHPSORL HVW LQGPSHQGDQW RX DXWRQRP
OD KLpUD U Fi{datibn@bliQu§ BubdiEe et plus les personnes ont tendance a émettre

des jugements positifs quant a leur activité professionnelle. Ce processus général se trouve
confirmé dans la présente enquéte et ce résultat ne provoque donc aucune surprisg. Hors le
retraités sans occupation professionnelle (5/30) 22 des personnes actives se disent satisfaites

- satisfaction souvent clairement assumée et parfois contrainte, le poste ne correspondant pas

a leurs aspirationst DORUV TXH G TH QWU HtividraedtHaMa gueStiBrQ GeBl QW Q|
UpSRQVHV SRVLWLYHV VH UpSDUWLVVHQW GDQV WRXV OHV
sur les conditions de travail 19 des 25 enquétés concernés les jugent plomdes> ou
«raisonnables + dont une seule répoms«trés bonnes + 6 considérant ces mémes
conditions «@ peine correctes, sans pltis /{DXWRQRPLH OfDXWRFRQWU{Ol
KRUDLUHY OD VpFXULWp ILQDQFLqUH -faivé pofeBsp eI dantX Q L W p
des motifs avancés@{DSSXL GHV UpSRQVHV SRVLWLYHV

,(QWHUURJpYV VXU OHXU SURSUH SHUFHSWLRQ GH OfpYROXYV
pays 22 des 25 enquétés ayant exprimé une opinion sur le sujet déplorent la dégradation
actuelle de la situation, 2 la jugeatable et une enquétée notant a la fois une amélioration en
WHUPH GTRUJDQLVDWLRQ GX WUDYDLO HW VH SODLJQDQW
complexité des lois régulant le travail. Parmi les enquétés ayant émis un constat de
détérioration deOTHPSORL HW GHV VDODLUHV SUpFLVHQV
UpFHQW OHV FRQGLWLRQV V{pWDLHQW DPpOLRUpHV DYD(
enquétés mettent spontanément cette détérioration sur le compte des gouvernants quand deux
autUHV VH GLVHQW LQTXLHWY SRXU ODYHQLU 'DQV GHX]J[ FL
« régressiom il est en outre signalé un déphasage préjudiciable entre les postes occupés par
OHV WUDYDLOOHXUV HW OHV QLYHDX[ GfcpMuks HDatsW GH
OfHQVHPEOH GHV UpSRQVHV IRUPXOpHV RQ REVHUYH GRC
UpHOOH HW UpFHQWH HW j OfpFKHOOH GX SD\V GH OD VLW

Outre leur activité principale, 11 des 30 per@HYV HQTXrWpHV GpFODUHQW VL
activités rémunératric&s, résultat non surprenant tant la mualtitivité est une réalité assez
commune au Brésitet, pour les plus riches, la variété des sources de revenus. Cette diversité
des travaux et de HVVRXUFHV ILQDQFLgQUHV D SRXU pérltaépitd GIpOH"
GHV IDPLOOHYV HQTXrWpHVY SDVVDQW GH S5HDLV SRXU O
GLVSRVDQW GIDXWUHV DFWLYLWpV HW RX GSstihguaftUHV VR
deux séries de familles se livrant a cette rmdtivité: celles dont les revenus par téte sont
VXSpULHXUV VRQW GDQV FH FDV VXU OHV FRQFHUQpPH
3.300 Reais et celles dont les revenus par téte s@migafs a la moyenne (7 cas sur 11 dont

127 a été tenu compte, dans le calcul des revenus globaux des familles et des peverapita des activités
complémentaires des enquétés ainsi que des éventuelles contributions financieres des autresésieiambres
régulierementau domicile duchef oude la cheffe de famille (voir le tableau Caractéristiques des individus
enquétés).
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6 sont nettement plus faibles que la moyenne). Ces deux séries de cas correspondent en fait a
deux types situation et donc a des logiques financiéres socialement tres diffedamede

premier cas les sources cplémentaires de revenus relevent de la rente (locations
GYDSSDUWHPHQWYV GYLPPHXEOHVY GH WHUUDLQV QRWDPP
UHYHQXV HQUHJLVWUpY GDQV FHWWH HQTXrWH DORUV TXH
fondées sur unravail venant compléter de modestes revenus principaux. Cette réalité se
vérifie dans tous les Groupes. Dans 19 cas sur les 30 on note que les revenus enregistrés sont
OH IDLW GH SOXV GTXQ FRQWULEXWHXU PpSRX[ pBeRXVHV
personnes dites pensionnées). Les membredésidents du chef ou de la cheffe de famitle

24 ménages sont concernésGLVSRVHQW GTXQ WUDYDLO /HV DXW
pOqYHV SDUPL OHV SULQFLSDX[HW PRMQMWHP EJBIHD KEYHp ¥ HOR
VRQW LQGLIIpUHQWHY j OD YDULDEOH UpJLRQDOH VDXI GD:
de Janeiro, 5 a Fortaleza). Mais le plus grand nombre de questionnaires administrés dans cette
GHUQLqUH UpJLRQ @#lindivieud concetnds filkcdirhuGpeuvent expliquer cette
différence.

[TpWDW HW CeHfa@dHédeQduétess H V

,(QWHUURJpV VXU OHV SUpRFFXSDWLRQV TXTLOV QRXUULVVI
de leurs enfants résidant a leur domeicies chefs et cheffes de famille ont spontanénadant

guestion était ouverte comme toutes les autres questons en avant trois items, le theme

GH OD VpFXULWp QpWDQW DERUGP TXIYXQH VHX&ad$6 I RLYV 6.
casleseT XrWpV QYRQW SDV RX S@XWH GMKiqPIBD GV OONY B K FDXY L R
pPWXGHY DX JUgqV GHV IRUPXOHY HPSOR\pHV SDU OHV UpSRC
ou du travail 11 fois et celui de la santé 5 fdisLa faible variété des théem mis en avant

atteste de la force des préoccupations communes aux familles de cette classe moyenne. A
OfpJDUG GX IXWXU GH OHXU SURJpQLWXUH GHV SHUVR
se déclarent pessimistes, une seule combinant les deumesgst Il est a noter que les
SHVVLPLVWHYV VH GpFODUHQW GDQV FHW pWDW GTHVSULW
gue la quastotalité des affirmations optimistes se fondent sur la confiance placée dans les
aptitudes des enfants. Nous somm@g HQ SUpVHQFH GH GHX[ UHJLVWUFL
GLIlpUHQWY GH OD SDUW GHVY SDUHQWYV 6L OHV RSWLPLVW
en revanche les 5 pessimistes se concentrent dans le Groupe 6.

Sur les 24 situations analysables 2 ont@lHFR XUV RX IRQW DSSHO SRXU OfF
HQIDQW V | GHV pWDEOLVVHPHQWY SXEOLFV ] XQ PL[WH
exclusivement a des établissements pti/éda filiere privée, payante, est donc présente

dans 22 des 24 situat®V HQTXrWpHV &RPPH GYDXWUHV LQGLFDWHX
GH OIDSSDUWHQDQFH GH FHV IDPLOOHYV j OD FODVVH PR\I
assez nettement corrélée au niveau des revesusapita: la filiere mixte se réféere a des

revenus moyens mensuels par téte de 1.629 Reais alors que la filiere exclusivement privée est
liée a des revenus moyens de 2.270 Redéstrop faible effectif de la filiere exclusivement

publique 6te toute signification & un calcul de ce type a son eridaai€partition des filieres

128 | e total des items est supérieur & 24 car les enquété/es pouvaient aborder librement leude sujets
préoccupation ou de priorité sans étre limités par leur nombre.

129 Cette répartition a été opérée en fonction des parcours scolaires des enfants. La combinaisemppividlic
UpVXOWH GTXQH IUpTXHQWDWLRQ GHV GHX[ ILOLqQUHV VRLW SDU XQ }
différents enfants au sein de la famille.

118



QH VYIpFODLUH SDV SDU GHV FRQVLGpUDWLRQV UpJLRQDC
JRUWDOH]D VRQW DVVH] pTXLOLEUpV VL OfRQ WLHQW FRPS
supérieur dans cette derniére ville eioadgnétropolitaine.

$SSHOpPV j DSSUpFLHU OfpWDW RX OfpYROXWLRQ GX V\VWo
17 ont émis des avis négatifs voire trés critiques, 3 pensent que ce systérherestoy
«raisonnable> et 6 se sont librement focalisdésXU OfHQVHLJQHPHQW VXSpULF
GYDFFqV GLIILFLOH HW VRXKDLWHU OfRXYHUWXUH GTXQ S
master graduacdo et posgraduacdd. Les critiques portent exclusivement sur la filiere

publique et les principaux griefportés a son encontre ainsi que les formules utilisées se
réferent a un gystéme» «laissant beaucoup a désisgrinsuffisamment implanté sur le

territoire, un «nseignement de pietre quakhtédes ¢rofesseurs manquant de qualification

HW G | iHeptdPuhel «dégradation accentuée un «systeme injuste socialement, etc. A

rebours un bon niveau qualitatif est reconnu aux établissements privés vus comme le seul
PR\HQ GYpFKDSSHU j OD PpGLRFULWpP GH OD ILQugésUH SXEC
SDUIRLV DEXVLIV HW TXL pORLJQHQW OHV IDPLOOHV DXJ[ L
derniéres appréciations sont indifférentes aux variables de localisation et de revenu.

Trajectoires: essai de amparaison des situatiomntre lesitois générations

La mise en perspective diachronique des situations des trois générations repose sur deux types
GYDSSURFKH /ID SUHPLQqUH FRPSUpKHQVLYH IDLW GLU
représentations et jugements des chefs et cheffes de famillesldssia moyenne objets des
enquétes de terrajrelle se fonde sur les réponses, commentaires et observations, libres et
spontanés, livrés par les personnes interrogées. La seconde approche renvoie a une démarche
GIREMHFWLYDWLRQ FDUUMQOHGH NVM®O/P FRQWW UXILLVOHRUBDW LR
vérifiables fournis les intéressés.

Les enquété/es ont été appelé/es a livrer leur appréciation sur leurs propres conditions et
situations actuelles a la fois par rapport & leurs parents et par rapparpeofme passeé plus

ou moins récent. Enoncés sous différentes formules et expressions personnelles mais réunies

ici en grandes catégories sémantiques, trois types de jugements sont émis par les personnes
interrogées. Une nette amélioration de leurs camtlitiet situations par rapport a des états
antérieurs est avancée dans 11 cas suep@r convention pratique on désignera ce premier
ensemble par évolution ++»; une simple amélioration @volution +) est formulée dans 17

cas sur 30 etdans deux csd Y ROXWLRQ HVW MXJpH QpJDWLYH GTXQH
GIpYgQHPHQW IDPLOLDO PDOKHXUHX[ YHXYDJH GIDXWUL
DYDQW XQH SHUWH GHOS$SBXYRHQWOWILFRK®WX FREW GH O
accompagnée par uaegmentation des salaires. Les répons&goiution ++» et «évolution

+» semblent bien corrélées au niveau des revenus moyens memsuekspita Dans le
SUHPLHU HQVHPEOH TXL MXJH OfpYROXWLRQ WUQV SRVLWI
2.982 Reais de revenus et dans le second ensemble ils disposent de 2.079 Reais, différence
VLIQLILFDWLYH TXL SRXUUDLW pEesOugemebts. QAtbrsGue Iges H Q W L
derniers (n=17) sont assez équitablement répartis dans les divers Groupes composant la classe
moyenne, les 11 répondantgvolution ++» représentent des poids dissemblables selon les
Groupes considérédl cas sur les 9 ménegydu Groupe 1, aucun cas sur les 3 du Groupe 2, 2

cas sur les trois du Groupe 3, 4 cas sur les 7 du Groupe 5, 3 cas sur les 6 du Groupe 6 et 1 cas
sur les deux du Groupe 7. Il est intéressant de noter que la satisfaction exprimée par les
enquété/es peutsDFFRPSDJQHU GH TXHOTXHNIHWYWWUEW \FW\p VGBIRV S
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interrogées qui toutes déplorent ne pas avoir voulu ou pu poursuivre des £famhtisnent

TXL WpPRLIJQH GH OYLPSRUWDQFH JUDQGLVVDQWABseSULVH ¢
moyenne brésilienne. Enfin sur les 30 familles enquétées seules 10 ont explicitement intégré
dans leurs comparaisons la situation de la premiere génération ce qui revient a dire que, pour
OfHVVHQWLHO OHXU UpWURVSHMRWLDHY UHLBDEQ@W RWQIH R QDHD
pas les réponses dans les deux grands ensembles. Invités, dans une autre question, a préciser
OTpYROXWLRQ GH OHXUV FRQGLWLRQV ILQDQFLqUHV OHV F
totale congruence avec la questmyacédente pluslarge LO Qf\ D GRQF SDV OLHX G
FDUDFWpULVWLTXHV HW OD UpSDUWLWLRQ GH FHV UpSRQVI
dans 21 cas, ils ont spontanément fourni les marques patrimoniales de cé&tmradunancie

HQ FLWDQW SULQFLSDOHPHQW OfYDFTXLVLWLRQ GYDXWRPRI
et de mobiliers domestiques, de terrains, etc.

&HV UpVXOWDWY VRQW HQ FRQFRUGDQFH DYHF OHV UpSRQ'
présent de satif FWLRQ GHV HQTXrWp HV j SURSRV GH ®EXU SDU
satisfaits? JURXSHYV HW satisfait$H vhvgeuP 3¢ @itv\msatisfait» tle

PrPH TXL SUpFpGHPPHQW VH SODLJQDLW GH Ctis8HddWH GH
SRVLWLIV VRQW LQVHQVLEOHV DX[ IDFWHXUV GH ORFDO
composant la classe moyenne.

8QH H[LJHQFH PpWKRGRORJLTXH GDQV OYDGPLQLVWUDWLR
prononcer le terme de classe ouE® DVVH VRFLDOH QL PrPH j OfpYRTXHU
RX LQGXLUH OHV UpSRQVHV GHV HQTXrWpV O0ODLV LO VH )\
FHY H[SUHVVLRQV RQW SHUFp OH ODQJD4dlesseERXUDQ\
moyenne» devene, audela des travaux académiques, une antienne politique visant a
conforter les gouvernants et leurs politiques publiques de transferts de revenus et
GIDXJPHQWDWLRQ GX VDODLUH UpHO 3DU DLOOHXUV OHV
télévisiorQ VH VRQW WRXMRXUV IDLW OfpFKR GHV UpVXOWDWYV
071,%*( QRWDPPHQW Re LO HVW TXHVWLRQ GH FODVVHV $
SDU PXOWLSOHV GH 60 UHoXV SDU OHV IDPris@3bk\sur|€3 QIHVYV
HISORUpV OHV UpSRQAQEPDMNE de Ldhes®y p&ihikl dgrémentée de
compléments et de gualificatifs plus ou moins académiques mais qui ne laissent aucun doute
sur la catégorie de classe dont il était question. Dans qeet@seles interlocuteurs ont eu
recours a des expressions imagées, a des circonlocutions ou a des syntagmes nominaux qui
OHXU VRQW SURSUHV PDLV TXL Oj HQFRUH QTRQW QXOOH
HW j OfDQDO\WVH 6XU O RY¥disenPseQidrHiahsHaXhsseWpyénne, 2 dans
OD FODVVH DLVpH RX ULFKH GDQV OD FODVVH SDXYUH 6

le revenuper capitaHVW GH 5HDLV DLW WHQGDQFH j VILGHQWL
surprenant ge ce soit le méme résultat du ménage dont les revenus individuels sont
VHXOHPHQW GH S5HDLYVGJRUDWDMIMRGDVICESBRWWHQDQFI

paraissent plus cohérents, les revenus y étant respectivement de 2.200, 1.500 et 980 Reais.
OYRSSRVp OHV IDPLOOHYVY GLVSRVDQW GHV GHX[ UHYHQXV ¢
disent membres de la classe moyenne. Sur les 25 ménages considérant relever de la classe
PR\HQQH SUpFLVHQW TXTLOV DS $Hasse\Hs MagialesQevrépian® FODV
HW GH JURXSH RQW SHX GTLQFLGHQFH VXU OHV DXWRGPILC
UpSDUWLVVHQW SDU DLOOHXUV VXU WRXWH OYfpFKHOOH GH

(QILQ OHV HQTXrWp HV RQW HX OD SRVYVLigueQduW profetd, VH SUI

leurs besoins, leurs attentes. Deux grands types de réponses peuvent étre observés. Sur les 30
ménages 23 ont circonscrit leurfutur désirables a des préoccupations strictement

120



personnelles ou familiales voir professionnellesng, éducation, formation et emploi des

enfants, accession a la retraite, accession a la propriété, développement de leur affaire, etc.
'DQV  FDV OH SURSRV HVW EHDXFRXS Jp QibpofeGuHdas UHOqY
améliorations attendues dat3fHVSDFH SXEOLF VXU GH QpFHVVDLUHV
MHXQHVVH EUpVLOLHQQH HWF HW OHV UpSRQVHV VRQW I
politique. Il est remarquable de noter que 6 de ces 7 réponses politiquescitoyennes»
sontpPLVHVY SDU GHV PpQDJHY DSSDUWHQDQW DX *URXSH
OfkJH HQFRXUDJHDLHQW j IRUPXOHU GHV FRQVLGpUDWLRQ

/IHV GpYHORSSHPHQWY SUpFpGHQWY WpPRLIJQHQWONSULQFL:
VHXOHPHQW GH QHWWHY pYROXWLRQV HQWUH OHV JpQpUD
positives par les enquétés/es. Les changements peuvent aussi étre abordés par des éléments
plus objectifs que les seules représentations et appréciationsteidscuteurs et de les
rappeler sous forme de synthése. La taille des ménages est un premier indicateur des
PXWDWLRQV HQ FH TXYHOOH PRQWUH XQH UpGXFWLRQ WHC
résidence ont sensiblement évojudlors que des oriiges rurales étaient assez fréquentes
dans la premiére génération, des migrations vers le(Stwv GX SD\V GRQW FHOOHYV
D SHUPLV GILGHQWLILHU YHUV 5LR GH -DQHLUR FDV HW
vers Fortaleza, la capitl GH FHW (WDW RQW HX SRXU FRQVpPTXHQFF
milieu urbain était un fait acquis dans la génération des enquékéde<itadinité est devenue
évidente depuis leur enfance et, corrélativement, toutes traces villageoises ou t@eantrali
GLVSDUX GDQV OHXUV FDUDFWpPULVWLTXHY 3DUDOOQOHPI
méme équilibre avec une forte réduction, dans la génération des enquété/es, des références a
OYDIJULFXOWXUH YRLUH j OYDUWLVDQDVEHHW P& XFRWRIRQF
changements intergénérationnels ne sont pas moins notables. Quand, dans la premiere
JpQpUDWLRQ RQ REVHUYDLW VXU FDV GRFXPHQWpPV (
DFFpGp j OfHQVHLJQHPHQW SULPDLUBH HW O fiHQWHQV 8 HPH!
VXSpULHXU GDQV OD GHX[LgPH JpQpUDWLRQ OD SHUVRQQ
OHV SHUVRQQHV D\DQW DFFpGp j OTHQVHLJQHPHQW SULF
OfHQVHLIJQHPHQW VHFRQGDLURpPGR QWO T HQHWH LIFHXOHPHHWQ W\ D ®
2Q REVHUYH GRQF XQH TXDVL GLVSDULWLRQ GH OfDQC
niveau primaire, une claire progression relative du niveau secondaire et surtout une montée
relative trées nette du niveau supéfi) GHV pWXGHV J/fLPSRUWDQFH DFTX
OfHQVHLJIQHPFHMM\WQSINVW WY FRQVWLWXDQW XQ DWWULEXW PD
PR\HQQH DX PrPH WLWUH TXH OYDGKpVLRQ j GHV DVVXUD!
véhicule tdans la ppulation enquétée compléte ce panorama évolutif. Enfin dans le domaine
GH OfHPSORL O] R OD SUHPLQUH JpQpUDWLRQ VIDGRQQCL
oyDUWLVDQDW HW pWDLW GH FH IDLW PrPH TXH®©e XH SHX
OD JpQpUDWLRQ VXLYDQWH VIHVW SUrWpH j GH IUpTXHQWV
positifs et débouchant sur une certaine satisfaction des conditions de travail. La fréquence de
la pluri-activité pour les uns et de la variété des sourdds dHYHQ XV SRXW cB8TDXWUF
tableau social dynamique.

6DQV FRQWHVWH OYfpYROXWLRQ LQWHUIJpQpPUDWLRQQHOOH
pPFKDQWLOORQ GH OD FODVVH PR\HQQH TXL D DLQVL EpQp
présente cris économique et financiére et les mesures de redressement des comptes publics
DQQRQFpV SDU OYfDFWXHO JRXYHUQHPHQW FHWWH PRELOL
des allocations sociales et de retraite et des diverses pensions affectent dirediEssent
moyenne.
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5.4. Les comportements soci@conomiques des familles enquétées

Plusieurs aspects relevant des comportements économimiéessions et attitudesont été
explorés au cours des entretiens avec les chefs et cheffes de famille. Lassréauttgistrés

sur ce theme seront suivis par les données et informations recueillies sur des aspects plus
sociaux.

Dépenses des ménages

Les valeurs monétaires liees aux dépenses de consommation de produits courants, quasi
quotidiens, sont tres dispagatdans les 30 ménages enquétdkes vont de 500 Reais par

PRLV j 5HDLY 5DSSHORQV TXYDX SUHPLHU MDQYLHU
GHV TXHVWLRQQDLUHV OH VDODLUH PLQLPXP PHQVXHO V!
vérifier 9 ces dépenses de consommation courante ont a voir avec la taille des ménages et
OHXUV UHYHQXV IDFWHXUV GRQW RQ VDLW TXfLOV FRQ
consommer.

Tableau 41Dépenses mensuelles moyennes de consommation courante seldailla des ménages

Taille des ménages 2 personneq 3 personneyg 4 personney 5 personneg
Nombre de ménages 10 17 2 1
Montants en Reais 1.380 1.353 2.000 3.000
Ecarts extrémes entre les ména( 800/2.400 | 500/2.600 | 500/3.500

Montants en Reais par téte 690 451 500 600
Ecarts extrémes par téte 400/1.200 | 250/1.300 | 250/1750

Dans cette premiére approche on observe pratiquement un méme niveau de dépenses dans les
ménages de 2 et de 3 personagsais un peu moindre dans cette derniére compositien

une augmentation sensible de ces dépenses des ménages de plus grande taille. Appréhendées
per capita FHV PrPHV GpSHQVHV SUpVHQWHQW GYDVVH] IDLEOH
progressant régulierement selon que les ménages sont composées de 3pdrsmnries.

&THVW GDQV OHV PpQDJHV UpGXLWYV |j SHUVRQQHV TXH O]
donnant ainsi a penser que sur ce point la taille des ménages influence le niveau individuel
des dépenses.

Tableau 42Dépenses mensuelles moyennesamsommation courante selon les revenus globaux des

ménages
Revenus en Reais -XVTXYj | De plus de 3.000 a 6.0 Plus de 6.00(
Nombre de ménages 5 15 10
Montants des dépensg 1.080 1.167 1.790
Ecarts extrémes 500/1.500 500/3.000 800/3.500

Danscette deuxieme approche on note une augmentation linéaire de ces dépenses avec le

niveau des revenus globaux des ménages. On note également un étiage assez commun variant
de 1,6 quand les revenus présentent des écarts clairement supérieurs a 2. Les valeurs

maximales montrent des écarts de 2,3.

Les écarts de dépenses entre les différentes catégories de ménages sont nettement plus élevés

HQ IRQFWLRQ GH OHXU WDLOOH TXTHQ IRQFWLRQ GH ¢
semble donc déterminer davage leurs niveaux de dépenses couraniem/ec cette
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particularité décroissante entre ménages de 2 personnes et ménages de 3 peakusropse
le niveau des revenus parait moins conditionner le montant de ces mémes dépenses.

Tableau 43Dépenses mesuellesper capitade consommation courante selon les revenus des ménages

Revenus en Reais -XVTXYj | De plus de 2.000 a 4.00 Plus de 4.00(
Nombre de ménages 17 9 4
Montants moyens des dépenses par| 447 Reais 619 Reais 750 Reais
Ecarts extrémes 125/1.000 333/900 400/1.200

Abordées a préseper capitg les valeurs moyennes des dépenses montrent une augmentation
réguliere en fonction des tranches croissantes de revenus des ménages. Les écarts de dépenses
par téte sont tres importants dans lapteqUH WUDQFKH GH | DORUV TXIL
fois bien moindres et proches dans les deux tranches suivantes (respectivement de 1 a 2,7 et
de 1 a3).

Enfin ventilées selon les Groupes ces dépenses de consommation de produits courants sont
expasées dans le tableau ERQWUH Re OfRQ YRLW TXH OHV WURLV SUH
numération) atteignent des dépenses nettement supérieures a celles des autres Groupes et que
le Groupe le plus consommateur présente des dépenses 2,2 fois plasritepoque le

Groupe le plus frugal.

Tableau 44Dépenses courantes de consommatiqer capitaet par groupe
Groupes| Dépenses moyennes mensuelles en R
1 627
589
722
456
455
334

N[O |OTWIN

Les temps hebdomadaires dédiés a ces achats couaaetst de moins de 2 heures dans le

cas de 10 familles, a 2 heures dans le cas de 11 familles et a plus de 2 heures dans le cas de 9
familles. Ces durées ne sont pas corrélées a la taille des ménages ni a leur localisation
régionale. De fait la plusoumoQV JUDQGH SUR[LPLWp GHV OLHX[ GYDSSES
le facteur conditionnant le temps passé aux achats. On observe que ce sont les membres du
Groupe 1 qui leur consacrent le plus de temps (3 heures en moyenne) quand cette moyenne
estde2hdansTIHQVHPEOH GHV DXWUHV *URXSHV

Dans 12 des 30 familles interrogées ce sont les interviewé/es, hommes ou femmes, qui
SURFgQGHQW HX[ HOOHV PrPHV j FHV DFKDWV FRXUDQWYV GI
GH OTLQWHUYLHZp H TXL fWHYW GCRHQBRRIX S WW FKEDWQ WV FDV |
la famille qui est mobilisé pour ce faire. Il en résulte une assez grande variété des taches et des
LQLWLDWLYHYV 2Q QH VIpWRQQHUD SDV GH FRQVWDWHU T
viande, poissn, céréales, etc.) constituent la base systématique de ces achats, les produits de
WRLOHWWH HW GY{K\JLgQH GH QHWWR\DJH HW GYHQWUHW
cités. Les approvisionnements sont effectués le plus souvent dans des supsrmarché
(supermercadq24 citations), dans des marchés ouvert et supersitgsdnti3 et des petites

foires regulieres de quartiefe{ras, 9 cas), dans des magasins spécialisés dans la vente de

fruits et légumes hortifruti), dans des boutiquedojas) de gands centres commerciaux
(shoppingyou dans depadarias TXL YHQGHQW ELHQ GIDXWUHV SURGXL)

123



Epargne des ménages

,(QWHUURJpVY VXU OH SRLQW GH VDYRLU VYJLOV SDUYLHQQHC
plus ou moins régulierement et 10 déclarent ne pas ou ne plus réaliser des économies. Sans
surprise si le niveau des revenus globaux des familles détermiremesttla capacité
GipSDURBKBIOHY TXL \ SDUYLHQQHQW GLVSRVHQW GTXQ UH)
FRQWUH 5HDLV VI{DJLVVDQW GHVWOJRQFOQE W QHRHE @ KKURKH
capitase révele encore plus nette sur cette capaddés les ménages parvenant a épargner le

revenu mensuel par téte atteint 5.550 Reais contre a peine 1.650 dans les ménages qui
QYpSDUIJQHQW SDV /D WDLOOH GHV PpQDJHYV. Dm&EHgesG TLQIO
de 2 personnes sur les 10, 10 mésade 3 personnes sur les 17, les 2 ménages de 4
personnes et le ménage de 5 personnes parviennent a épargner. Naturellement les proportions
GfpSDUJQDQWY GDQV OHV PpQDJHV | HW j SHUVRQQHV Y
59%). Enfin sur ce themes résultats sont indifférents a la variable régionale. La forme prise

SDU OfpSDUJQH UpDOLVpPH QTHVW GRFXPHQWpPH TXH GDQV
VRLW SDUFH TXH OD SHUVRQQH LQWHUYLHZpH QTBEntSDV VRX
le réle des banques via des comptes rémunérés soit, plus rarement, des placements de
FDSLWDOLVDWLRQ 'DQV FDV OYpSDUJQH HVW FRQVHUYp
déclarés des épargnes réalisées et/ou en cours correspondent en pretndediépargnes de
SUpFDXWLRQ SDU OH VRXFL GH SUpYHQLU OTLQVWDELOLWgy
LPSUpYXV GYIYDQWLFLSHU GGIDQVHWOGWRKO®OHYVY FDOO®LNYDJILW
des enfants ou, plus rarement, de préparenwgstissement immobilier ou foncier. Les taux

des montants épargnés par rapport aux revenus globaux des ménages ont pu étre documentés
dans 11 cas sur les 20 qui parviennent peu ou prou a épargner. Ces taux sont directement
déterminés par les revenus lggoix des ménages de 5 & 7% des revenus dans les tranches

de 3.000 a 5.000 Regi®t de 10 a 60% des revenus dans les tranches nettement supérieures

des revenustet ils le sont également en fonction du revenu moyen mepsuehpita: 5,7%
durevenu P U WrWH MXVTXT]j 5HDLV GH SOXV GH j
la tranche des revenus supérieurs a 4.000 Reais.

Investissements des ménages

'DQV  GHYV PpQDJHV OHV SHUVRQQHV QYfRQW Up&OLVp RX
meérages disposent en moyenne de 5.000 Reais de revenus mensuglénage est composeé

de 2 personnes et 3 ménages de 3 personnesnénage se situe dans le Groupe 2, 1 dans le
Groupe 5, et 2 dans le Groupe 6. Autant dire a rebours que les ménagesrfussiru qui
UpXVVLVVHQW j LQYHVWLU VH UpSDUWLVVHQW GDQV '
dans tous les niveaux de revenus. Les actifs fruits de ces investissements concernent au
minimum et dans la totalitt des cas des biens immabilewn fonciers maisons,
appartements, terrains, locaux professionnels. Viennent ensuite et souvent en complément les
DFKDWV GIDXWRPRELOHV HW GH PRWRV DLQVL TXH OHV p
appelés trés courammentigne blanche> au Brég**°. Sur les 30 ménages seuls 8 ont des
SURMHWY G{LQYHVWLVVHPHQW VXU GHV ELHQV LPPRELOL

5HFRXUV j OTHPSUXQW

/IHV UHFRXUV j OTHPSUXQW RQW pWp RX VRQW OH IDLW GH
eux qui en oh achevé le remboursement. Les préts ont été ou sont consentis par les

30/D QRWLRQ FRXUDQWH G YL QY sbuvahidesbiemsid@ane® X % UpVLO LQWqJUH
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établissements bancaires dans 19 e¢alont 6 banques publiqueset dans 2 cas par les
entreprises employant le chef ou la cheffe de famille. Les préts assortis de remboursements
«aubmatiques» a la source du salaireempréstimos consignadasconcernent 2 cas. Cette

modalité, rare jusque dans les années 2000 dans tout le pays, a connu une forte expansion lors
des mandats de la présidente Dilma Rousseff (2008) caractérisés paffH[SORVLRQ GX
FUpGLW /HV PpQDJHV QYD\DQW SDV RX QTD\DQW MDPDLV F
GLVSRVHQW GTXQ UHYHQX JOREDO :RRB \thbQtar® 4Iev¥,X0i¢® GH
VXSpULHXU j OD PR\HQQH GHYV P p Q D dsiedrs de$ hpBagdesTaXxH SD |
hauts revenus (1 ménage disposant de 18.000 Reais, 2 ménages disposant de 12.000 Reais, 1
PpQDJH GLVSRVDQW GH 5HDLVY QMYRQW SDV SURFpGp
QID\DQW SDV HX UHFRXUV | XQ S peitaSitade\21913 R4 WuXQ UHY
revenu moyerper capitaSDU WUDQFKHV GH UHYHQXV VIpWDEOLVVDQ
Reais), a 4.000 Reais (de plus de 2.000 a 4.000 Reais) et a 6.500 Reais (revenus supérieurs a
6.000 Reais). La répartition numériqde ces ménagesnen emprunteurs montre deux
VLWXDWLRQV FRQWUDVWpPHV TXL pF.0 DdsUHENagEsHyanEmQ G L W |
UHYHQX SDU WrWH MXVTXT]j 5HDLV VHXO GHV PpQDJ
et 3 sur les 4 compant la tranche supérieure a 6.000 Reais de revasusapita En
GIDXWUHV WHUPHV HW WHQGDQFLHOOHPHQW FH VRQW OF
UHYHQXV SDU WrWH OHV SOXV pOHYpV TXL QYRQW SDV HPS
de pPDUW HW GIDXWUH MXVWLILHQW FHV GHX[ VLWDWLRQV
emprunteurs se répartissent dans tous les Groupes.

'DQV OHV FDV Re OHV HQFRXUV GH GHWWHYV VRQW WRXMEF
documenter le nivaau des engagements. Cetixvarient de 7% du revenu global mensuel a

30% (dans 5 cas 20% et-dala, dans 7 cas inférieurs a 20%). Il est intéressant de noter que si

les encours actuels se ventilent dans tous les Groupes, le Groupe 1 se distinguenianele no

GHV PpQDJHVY HQGHWWpV VXU ,O HVW SRVVLEOH TXH C
I[UpTXHQFH GX FXPXO GYDOORFDWLRQV GH UHWUDLWH RX
rémunératrices dans cette catégorie de retraités. Enfin le rexagran global des 12 ménages
UHGHYDEOHY GYXQ SUrW VYpWDEOLW |j 5HDLV SDU PRL
tient pas compte du seul haut revenu concerné (15.000 Reais). Le revenu mensu@emoyen
capitaGHVY PpQDJHV SUpVHQWieRHQ.DB3HREAS:SMtQMW iralelr inféfi§ure

de 500 Reais au revenu mensuel mogen capitades 30 familles enquétées. Sur les 12
PpQDJHV VH VLWXHQW GDQV OD WUDQFKH GHV UHYHQXV
dans la tranche de +2.000 a@D0Reais et aucun dans la catégorie des revenus supérieurs a
4.000 Reais, réalité symétrique a celle des ménages emprunteurs.

Recours au crédit

/IHV HQWUHWLHQV RQW pJDOHPHQW SRUWp VXU GTpYHQW.
comportement des médadHV HQ PDWLqUH G9DFK D \CqtteFthégmatioie HW G
VILPSRVDQW DYHF OH VXUJLVVHPHQW GH OD FULVH pFRQR
DQQpHV $X WRWDO GHV PpQDJHYV WA\SHV GILQIRUPDYV
différentes modalités de réglement des achatdes interviewé/es pouvant naturellement

Bl JYDFKDW | FUPGLW TXL LQFOXW PpFDQLTXHPHQW XQ WDXE GTILQWpL
pagamento parceladoelurFL GRQQDQW OLHX RX QR#£psj tr8Dregardd QMBXEsIGef paité/ p U r W
autant sur des biens de consommation gdJs GHV ELHQV GYpTXLSHPHQW $YHF XQH FH
GITH[DJpUDWLRQ OHV HQWUHSULVHYV j VXFFXUVDOHV PXOWLSOHYVY TXL S
sont parfois pgsentées comme des établissemmésiciers les volumes monaires des intéréts percus pouvant
représentedes proportions importantes irs recettes.
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évoquer plusieurs comportements possibles et tous ont explicité au moins une des modalités

de paiement. Le moyen de la carte dite de crédit est signalé en augmentation par un seul
PpQDJH FRQWUH TXL RQWRDOWHWW & UPDD YTRKIHJ QHM ROOXY G 1 L
moyen de paiement sont trés élevés au Brésil. Les achats réglés en plusieurs versements ont
été réduits dans 6 ménages et ont augmenté dans & gasenent comptant est mis en avant

dans 13 cas dont 6 ou il a toujours été pratiqué ce qui indique bien une augmentation récente
RX DFWXHOOH GH FHWWH PRGDOLWp GDQV OHV FRPSR!
ces modalités est restée inchangée. Wa® fHQVHPEOH RQ SHUORLW XQH SUX
UpFHQWH GHV PpQDJHYVY HQ PDWLqQUH GYDFKDW HW GH SDLHI

Logements et déménagements

Les caractéristiques des habitations, les déménagements des interviewé/es et quelques
équipements de communication oD LW OfREMHW GILQYHVWLJIJDWLRQV [/
les ménages ont été interrogés montre un spectre temporel extrémement large, de 2 ans a 47
ans OTDQFLHQQHWpP HVW Y DUk @rs @ahs VeH3DAREE 10 H dhs*daRSHeS H V
Groupe 2, 18 adans le Groupe 3, 12 ans dans le Groupe 5, 22 ans dans le Groupe 6 et 34
DQV GDQV OH *URXSH 2Q UHOqYH TXH OYDQFLHQQHWDP
professions intermédiaires et les fonctionnaires et, surtout, que le Groupe des rettifiés, ac

HW LQDFWLIV QYHVW SDV HW GH ORLQ OH SOXV DQFLHQQ

Sur les 30 ménages on compte 25 propriétaires de leur logement et 5 locataires. Les deux
statuts ne se fondent pas sur des difféerences de revenus moyens mensuels: gobaux
VIipOqYHQW | 5HDLVY GDQV OYfHQVHPEOH &GhtWeSURSUL]
PpQDJHV ORFDWDLUHV &HV UDSSRUWYV VH WURXYHQW PrPl
des revenus mensugisr capita: 2.460 Reais en moyenne chez les ménages propriétaires et
2.600 Reais en moyenne chez les ménages locataires. Cette diffésemce a la variable du

revenu dans la répartition propriétaires/locataires se confirme par de simples données
numériques 15 des 17 ménages a plus faibles revenus par téte, 6 des 8 ménages a revenus par
téte intermédiaires et 4 ménages sur les 5digposent de revenus par téte élevés sont
propriétaires de leur habitation.

Le rapide croisement de quelques variables pourrait aider a mieux comprendre les conditions
de propriété et de location.

Tableau 45Caractéristiques des ménages propriétaires docataires (n=30)

Ménages Ménages locataireg

propriétaires
Revenus mensuels globaux
- MXVTXTj 5HDLV 5 0
-+ 3.000 & 6.000 Reais 12 3
- + 6.000 Reais 8 2
Revenus mensuejger capita
-MXVTXTj 5HDLV 15 2
-+2.000 & 4.000 Reais 6 2
-+ 4.000 Reais 4 1
Taille des ménages
- 2 personnes 8 2
- 3 personnes 15 2
- 4 personnes 2 0
- 5 personnes 1 0
Groupes de la classe moyenne
-1 7 2
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~NoO U wN
NUOTO N W
ORrRLr RO

Age du chef/ de la cheffe de ména|

-30a39ans 9 0
-40 a49 ans 4 0
-50a59 ans 4 5
- 60 ans et plus 8 0
Régions

- Rio de Janeiro 11 2
- Fortaleza 14 3

Il est loisible de constater que le niveau du revenu moyen mensuel des ménages ne semble pas
déterminant dans le statut de propriédésuslocation: les 5 cas de location correspondent a

des revenus plutdt élevés voire trés élevés quand les ménages qui percoivent les revenus les
SOXV IDLEOHV VRQW WRXV SURSULpWDLUHV GH OHXU OF
davantage un élément desdiimination des deux statuts de domicile, pas plus que
OIDSSDUWHQDQFH jxaVlesQrop MiblwdHeectifs RuK@dikement des variables
QTHQFRXUDJHUDLW JXqUH GHV FRQFOXVLRQV GDQV FH GHU
la cheffe @ ménage présente une particularigétranche des 589 ans concentre les 5 cas de
ORFDWLRQ HW OYRQ YRLW TXH OD WUDQFKH OD SOXV MHX!
propriété du domicile. Enfin on ne constate aucune différence entre Ues rdgions
HQTXrWpHVY DORUV TXH OHV SUL[ GH OfLPPRELOLHU HQ SU
Fortaleza. Mais les revenus nettement supérieurs a Rio de Janeiro ont pour conséquence
SUREDEOH GYpJDOLVHU OHV VWDW Enagés ldcataliredetm@ BIHYV S
deux régions.

La relative dynamique sociale et professionnelle des 30 ménages dont il était précédemment
guestion se trouve ici confirmée par la fréquence de leurs déménage@&rsnt dans ce
FDV FRQWUH Thahgé QddRivile SUDCBurE de leur vie et/ou de leur carriere. La
SOXSDUW GH FHVY GpSODFHPHQWYV RQW HX OLHX j OfLQWpU
Sur 25 cas documentés les quartibar(os) de résidence sont jugés corrects voire agréables
GDQV VLWXDWLRQV HW GDQV FDV Re OH MXJHPHQW HYV
violence qui est mis en avant. Les logements présents donnent relativement satisfaction a 26
des 30 ménagespar leur localisation, leur volume FR QW U H  atisfadtio® fihti@ée par
OYH[LIXwWp GX ORJHPHQW /H QLYHDX pOHYp GH VDWLVIDF
les ménages souhaitent déménager pour résider préférentiellement dans un quartier plus
calme, dans un logement plus grand ou (2 cas suUBRXU YLYUH GDQV OYfLQWpULFHE
plus calme. Mais 7 des 10 ménages ayant émis ce souhait de déménagement voient des
REVWDFOHY GYRUGUH ILQDQFLHU UHQGDQW GLIldansOH YRLI
FDV OTHPSORILORQMXUG XW BRXOUGPpSODFHPHQW HW GDQV X
réalisable dans un futur proche.

Moyens de communication

On ne sera pas surpris par les résultats collectés sur les équipements de commudéaaion

un pays parmi les plus denses monde en terme de téléphonie mobiténdice extérieur
LPSRUWDQW GTDSSDUWHQ DteF B0 mépdyed- @eievnéirt aB Rivihe) hH
téléphone portablecélular) souvent de derniere génération RQW DFFqV j OfLQWE
GLVSRVHQW G §XRdRiehGent drkicile un téléephone fixe.
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Eléments de sociabilité

Explorant les activités non professionnelles et, de maniére assez large, des éléments de
sociabilité des personnes concernées, les ménages enquétés ont été interroggy elaies un
WHPSV VXU OTREMHW HW OD QDWXUH GH OHXUV RFFXSD)
réponses proposées par les interviewé/es, non limitées en nombre, sont relatives a 61
modalités. Par ordre de fréquence les activités, et les non activitésescuivantesrepos

(relaxar, descansar 14, sports, loisirs, plagesgportes lazer, praia) 11, culture, cinéma,

théatre 8, télévision et internet 8, lecture 4, visite de la famille 4, les autres 6 modalités étant

trés diverses. Ce sont 15 ménagesdfclarent ne pas effectuer de voyages contre 15 qui
voyagent, parfois régulierement, parfois peu fréquemment. Les voyages a objectifs touristique

et distractif et ceux visant des visites rendues a la parenté sont le fait de 13 des 15 ménages,
les deux atres ayant avancé des motifs de voyages professionnels. Deux facteurs éclairent les
voyages des 13 ménagesGTXQH SDUW OYDVSHFW ILQDQFLHU FDU LC
élevés ten moyenne mensuelle des revenus globaux 8.200 Reais et 3.354¢&eaigita

soit pres de 1.000 Reais-dassus de la moyenne des revepes capitades 30 familles
enquétéest GIDXWUH SDUW OfkJH GHV SHUVRQQHYVY FRQFHUQDPF
cheffes de famille interrogées se situant dans la tranch®&9 38ns Les 30 ménages
VIDGRQQHQW H[WUrPHPHQW SHX j GHV DFWLYLWpV GH FRR
HW OHV RSpUDWLRQV GMiti@daVisdukeatHoud€3 \dadHa peBske etQaitfvis
étudiées par les sociologues etdmshropologues, car supposées offrir une image altruiste et

donc positive des communautéssQH VRQW FLWpHV TX{XQH IRLV /HV DF
FRPPXQDXWDLUHV VRQW GDYDQWDJH SOpELVFLWPpPHYV Pr
circonscrivent auxcommunautés de diverses églises, catholiques et évangéliques. Elles sont
principalement pratiquées a Fortaleza (9 cas sur [E2)y bien moindre fréquence a Rio de

Janeiro (3 cas) est peuWUH OH VLIQH GYXQH SOXV JUDQGWH VpFXO
OYLQGLFH GI1XQH PRLQGUH FRQQDLVVDQFH LQWHUSHUVRQC

Couverture sociale

/I fHILVWHQFH HW OfpWHQGXH GHYV tGhalddRRa¢didant bv trévdil, FR X Y H
vieillesse tinfluencent les conditions de vie et pésent surctsiéres professionnelles. Les
PpQDJHV LQWHUURJpY VRQW SUHVTXTHQ WRWDOLWp VLV
base, celui du régime général de sécurité sociale (INPS) ou celui du régime propre a la
fonction publigue (RPPS) auquel on pell& XWHU OH FDV GTXQ UpJLPH VSp
Ces régimes de base sont trés nettement critiqués (27/30) par les ménages jugeant défaillante
OYXWLOLVDWLRQ GHV FRQWULEXWLRQV XQH PDXYDLVH JF
voire des détournel QWY GYDUJHQW GRQW VH UHQGHQW FRXSDEOL
des organismes concernés. La couverture des risques est jugée négativement par 20 des 30
ménages, positivement dans 5 cas, plus ou moins ou parfois dangX@sPpQDJH QITHVW
concHUQp HW XQ PpQDJH QMD SDV UpSRQGX j OD TXHVWLRQ
des plans de santplénos de sautde SULYpV JpUpV SDU GHV FRPSDJQLHV G
contributions sont particulierement élevées. La capacité financiére ieadlees organismes,
RXWUH OH IDLW TXYLOV GRQQHQW GURLW VHORQ OfpW
consultations médicales et a des hospitalisations plus rapides que dans le systeme public de
santé SUS Sistema Unicde Saudgconstitue par bien deaspects une des caractéristiques
tendancielles de la classe moyenne. De fait 19 des 30 ménages enquétés et répartis sur
OfHQVHPEOH GHV *URXSHV ILQDQFHQW HW EpQpILFLHQW ¢
montre le tableau @ontre le facteur finantiU HVW GpWHUPLQDQW GDQV OYDF
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VRFLDOH GX VHFWHXU PDUFKDQG /D WHQGDQFH HVW WUQqgV
plan de santé privé augmente linéairement avec le niveau des revenus. Le colt des plans de
santé expliquant méomuement ce résultat.

Tableau 46Adhésion a un plan de santé en fonction du revenu mensuel du ménag@et capita
Plan de santé privd Sans plan de santé pri
Nombre de ménagg Nombre de ménages
SGHYHQXV PHQVXHOV GX PpQD| 1 4

Revenus mensuels du ménage + 3.000 a 6.000
Revenus mensuels du ménage + de 6.000 Reaig
Revenus mensuefger capitaM XV T X 1]
Revenus mensuefger capita+ 2.000 a 4.000 Reais
Revenus mensuef®er capita+ 6.000 Reais

w|oo||w|w©
Rk |o|k|o

Une approche plus détaillée en terme de reymrucapitaconfirme et précise les tendances
observées a partir des revenus familiaux globaux. Dans la tranche des revenus mensuels par
WrWH MXVTXT]j 5HDLVY RQ GpQRPEUH nsS® DaRcie GH VD
intermédiaire de ces revenus on note 8 plans sur 9 cas et dans la tranche supérieure on reléve

3 plans sur 4 cas. En moyenne les revenus par téte des adhérents a un plan de santé privé
VIpOqYHQW | 5HDLV FRQWUdhérents. 5SHDLYV FKH] OHV QRQ I

Impact des conditions économiques

2Q D HQILQ FKHUFKp j FRQQDVWUH GDQV OHV PpQDJHV
conditions économiques et financieres, les fluctuations leur étant présentées positivement puis
négativement.

Le premier test a porté sur la pérennitd RQWLQXLWp RX QR pldhtde @@ GKpV L
SULYp GRQW RQ VDLW TXILO UHSUpVHQWH XQ FREW LPSR!
OIDSSDUWHQDQFH j OD FODVVH PR\HQ Q#pludidivg perpdnik® WH R X
interrogées considérant ce colt exorbitant ou excessif. Les 19 ménages adhérents a un tel plan
plébiscitent unanimement la conservation de ce type de couverture, sachant que dans 4 cas ce
plan est directement financé par les entregris

,O D pWp HQVXLWH GHPDQGp DX[ LQWHUYLHZp HV TXHOV X
UHYHQXV GH OYfYRUGUH GH GH OHXUV DFWXHOOHYVY UHVV
nombre, et leur fréquence sont exposées dans le tableantiz.

Tableau478WLOLVDWLRQV GI1XQ VXUFURVW pYHQWXHO GH UF

Achat appartement, maison ou terrain 13
Aider des membres de la famille 6
Financer éducation ou formation 6
Investir dans projet professionnel 3
Acheter une automobile 3
Adhérer a a plan de santé priveé 2
Voyager davantage 2
(TXLSHU OYKDELWDWLRQ1
Déménager 1
Acheter ordinateur et financer internet 1
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La thématique immobiliére et fonciére arrive nettement en téte des éventualités financieres
manifestant bierOIDWWDFKHPHQW GHV HQTXrWp HV DX EKWL HW j
ménages sont déja propriétaires. On note ensuite la relative fréquence des intentions altruistes
DX VHLQ GHV IDPLOOHV HW OH VRXFL GYDPp@dRlgpldn OHV FR
de santé privé qui figurent, en moindre rang, dans cette liste témoignent de la prégnance de
ces deux éléments dans lautture» de la classe moyenne.

&ERQIURQWDPV j OTK\SRWKgVH GIXQH UpGH FOMIRRIE Hies@GVH. EOH
libres réponses des ménages et leur fréquence figurent dans le taioieatneci

Tableau 48Réduction des dépenses en cas de revenu minoré

Réduire dépenses de loisir, sorties et voyages

Réduire dépenses alimentaires

Acheter des pragts moins chers (sans autres précisions)
SpGXLUH GpSHQVHYV GYDXWRPRELOH
Arréter ou réduire dépenses téléphone mobile

Arréter éducation privée ou rechercher établissements moins chers
Arréter télévision payante

Arréter plan de santé privé ou opter pour un plan moins cher
Réduire dépenses de bien étre ou jugées superflues

Réduire dépenses vétements

Réduire dépenses internet

$UUrWHU GYDLGHU OHV HQIDQWY OHV SOXV
Licencierou diminuer temps de travail employé/e de maison
Réduire dépenses électricité

Retourner vivre chez les enfants

Vendre une partie du patrimoine

$UUrWHU GTpSDUJQHU

RPRPPFRPEPNRNMNNOOWORRRRRMNOOO®
o
ge;
<

La hiérarchie des coupes imaginées par les engsété révele pas de grandes surprises, les
dépenses non strictement indispensables étant prioritairement visées. Cependant la place des
dépenses alimentaires dans le haut de cet inventaire peut étre jugée préoccupante. Il semble
SDU DLOOHXU ¥ rér¥dti@h HIQ30% Td&sTrévenus imposerait le cumul de plusieurs de
FHY GLYHUVHV FRXSHV (QILQ RQ QRWH OfDUUrW RX OD U
éléments de vie qui sont parties intégrantes des conditions extrinséques de la classe moyenne.

5.5. Les familles de la classe moyenne et la sphére publique

Les classes sociales ne se définissent pas seulement par leur niveau de revenu et de
VFRODULVDWLRQ SDU OD TXDOLWp GH OHXU ORJHPHQW SI
et acifLWpV FXOWXUHOOHV DX[TXHOV HOOHV VIDGRQQHQW
différentes composantes matérielles, sociales et institutionnelles peut aussi participer de
OfLGHQWLWpP GHV FODVVHV &HV GLIIpUHQW HeméntsRii QVLR Q)
suivent.

La sécurité publique

On sait que le pays se caractérise par un haut niveau de violence. Comme déja signalé dans le
cadrage général précédent les homicides atteignent ces dernieres années le nombre de 60.000
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etles organeSTLQIRUPDWLRQ FRQVDFUHQW FKDTXH MRXU GYLQW
LQQRPEUDEOHY DWWDTXHV VpTXHVWUDWLRQV HW YROV L
%UpVLO &RPPHQW OHV PpQDJHV FRQVWLWXDQWilefpFKDQW
ressententls ces tres préoccupantes questiSnsf{DERUG LQWHUURJpV VXU OHXU
sécurité publique, dans leur quartier, dans leur cité les ménages émettent un avis négatif quasi
unanime: elle est jugée tres mauvaigg¢sima, ruimdans 20/30 cas et dans les autres cas les
qualificatifs spontanément employés par les interviewés pour préciser leur opinion ne sont
guere plus favorables. Les formules utilisées a chaque fois et traduites littéralement ici font
pWDW Chlice HresOlate, qui laisse a désirer «inefficace», «défaillante»,

« déficiente», «désordonnée et perdwe «dans un état critique, «inexistante»

« participant au chaos, etc. Cette unanimité écarte toute différenciation des ménages par
Groupe, par loc® LVDWLRQ SDU UHYHQX HW SDU kJH 'DQV OfTHQ
sentent pas en sécurité et avancent des raisons et arguments qui nourrissent ce sentiment et qui
PpULWHQW GTrWUH G L U HrifoMtatdrsQdotidie khBsQRarRilelsyy ¥onl F L
PDUFKH GDQV OD UXH HQ FUDLJQ DQ4&Wn keqe Sdndrropepdiaze H G r
aux bandits>, «la criminalité réde autows, « OD YLROHQFH VI{HVW HPSDUpH
quartiers», «la police arrive toujours apres les forfaits etc. Deux cas sur les 30 se
GLVWLQJIJXHQW GHV GLDQORYWKXEVWHPREQVHPEPPH UHPHQW Ol
TXH OD VpFXULWp HVW VDWLVIDLVDQWH GDQV VRQ TXDUW
régulent la sécurité dans son quartier sostiafiquants de drogues qui interviennent quand

OHV GpVRUGUHY GpVRUJDQLVHQW OHXU FULPLQHOOH DFWI
distinction entre les ménages. Enfin 28 sur les 30 déclarent avoir déja été victimes de
violence, euxmémes ou desmembres de leurs familles, en majorité des attaques et vols,
DX[TXHOV VIDMRXWHQW XQH VpTXHVWUDWLRQ SRXU UDQOR
QH SHUPHWWDLW SDV GH YpULILHU HIDFWHPHQW OHV GpFO
sontHQ FRDOHVFHQFH DYHF OHV GRQQpHV LVVXHV GHV SUpF|
trop homogenes pour ne pas refléter une vraisemblable réalité.

Les transports collectifst individuels

Rio de Janeiro et Fortaleza sont des villes extrémentemti¢es ou la circulation, alimentée

par un accroissement continu des véhicules, rend difficiles et longs les déplacements. Mis a
part les cas ou les trajets réguliers pour le travail et/ou pour les achats sont effectués a pied ou

a bicyclette (5/30) 25 nmages ont déclaré utiliser en moyenne au quotidien 29 modes
GLIlIpUHQWY HW FRPELQpV GH WUDQVSRUW DXWRPRELOH
téte des citations (13 occurrences) devant les bus urbains (8 fois), la moto (6 fois), le métro (1
fois)**? et les véhicules de la compagnie Ugr /TRSLQLRQ GHV PpQDJHV VXU
modes de transport sont clairement discriminés entre transports individuels (18 cas de
satisfaction sur 19) et les transports collectifs/publics (3 cas de satisfaction kas @vis

positifs en matiére de transports individuels sont a peine tempérés par quelques plaintes
portant sur la densité et la lenteur du trafic urbain. En revanche les avis majoritairement
négatifs sur les transports collectifs sont renforcés paratessdérations fortes et répétées sur
OfHQFRPEUHPHQW FRQWLQX GHV EXV HW OHV WURS ORQJX

1321 e métro est trés récent a Ealeza et celui de Rio ne dess@X I XQH IDLEOH SRUWLRQ GX WHUUL
¥ 8EHU QYHVW SDV DXWRULVpalpzat ROGHTDDQWLURL QGAIXQR FRPSpWHQFH
LOQOWHUGLFWLRQ IDLEOHPHQW VDQFWLRQQpH SDU GHV VHUYLFHV GpER
tles sanctions, principalement manifesté&D U O T H QeDlg ¥ddiesti@W  @Midbde\sont surtout le fait

de dénonciations des taxis accrédi#Q fHPSrFKH QXOOHPHQW FHV GHX[ YLOOHV GH (
conducteurs Uber versant 25% de leurs recettes a la compagnie et utilisant son application sur les téléphones
mobiles. LeFR€W GXQ WHO WUDQV Srivibidr¢ GIH W HGEHK 10 BRIX Q@ UMDGIH RUGLQDLUH
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les opinions assez nettement négatives sur les transports publics rejoignent celles des autres
catégories de la société brésiine. La particularité ici est que cette classe moyenne dispose
PDMRULWDLUHPHQW GHV PR\HQV GfpFKDSSHU j OHXUV LQ
LQGLYLGXHOV HW SULYpV ,0 FRQYLHQW GYDMRXWHU TXI
demeurant plus frecgd QW j JRUWDOH]D HVW VRXYHQW XQ VXEVWLW
aux encombrements du trafic, le recours aux automobiles est, dans quelques cas, une réponse
aux défauts dénoncés des transports collectifs.

En moyenne journaliére les personnes inggFes consacrent 1 h 30 a leurs déplacements
pour le travail et les achats. On releve que les 4 cas de temps les plus longs concernent la ville
de Rio de Janeiro et la plupart des temps les plus courts se localisent dans les villes de
OTLQW pUL HCel deuX extidrbités ne soulevent aucune surprise. Sans surprise non plus
on observe que le Groupe 1 des retraités, inactifs ou occupés, est celui qui présente le plus
faible temps moyen de déplacement.

La pollution provoquée dans les villes par la ciralades véhicules est une réalité a laquelle

25 des 30 ménages se disent sensiflesODLY VL OfRQ GpGXLW GH FH QRP
gui se sont contentés de répondre sommairemenixa la questiontet dont les réponses

ont par conséquent pu étraluites par la question elleéme +on reléve 11 ménages sans

doute plus sensibles a la pollution dans la mesure ou ils ont argumenté sur ses effets néfastes
et se sont affirmés préoccupés en ce domaine. Au final 4 ménages ont eu une réponse négative
etunVIHVW PRQWUp LQGLIIpUHQW

Les cotisations sociales et les impots

Les ménages ont été questionnés sur le point de savoir si, a leur avis, il serait possible
GIDPpOLRUHU OH V\VWgPH GH SUpYR\DQFH VRFLDOH QR
O THQV H PeepopulaGoA. @es réactions favorables, formulées sans conditions, ont été
enregistrées chez 17 ménages. Dans 9 autres cas les réponses sont également positives mais
assorties de réserves mettant en évidence les responsabilités gouvernementales dens une te
perspective « cela dépend des autorités«le gouvernement edtréellement prét a réaliser

une telle réformé@ », «la corruption peut constituer un obstacle a un tel prgjetc. Dans 3

FDV OHV UpSRQVHV VRQW QpJDW LL\YQH\L SIRQ GIPXHNK Q/ XWH O 18
LPSRVVLEOH GDQV OfpWDW DFWXHO GHV ILQDQFHV SXEOLT
Of(WDW 'HX[ PpQDJHV QTRQW SDV VX UpSRQGUH j OD T
conditions sont le fait de ménages disposanimoyenne mensuelle de revenus globaux de

6.112 Reais OHV UpSRQVHV SRVLWLYHV DYHF UpVHUYHV VRQW
UHYHQX PHQVXHO GH 5HDLV HW OHV WURLV UHIXV SL
revenu moyen mensuel de 8.900 ReaA8DQDO\VH GHV UpSRQVHVY HQ IRQFWL
va dans le méme senges réponses positives sont le fait de ménages dont le r@eznu

capita VIpWDEOLW HQ PR\HQQH | 5HDLY OHV UpSRQVHV Uj
moyens de 2.393 ReLV HW OHV UHIXV SURYLHQQHQW GH PpQDJHYV C
i 5HDLV /D UpWLFHQFH j OfpODUJLVVHPHQW GX V\VWqF
situations de hauts revenus alors que le lien avec le niveau des revenus est pldansilee

deux autres types de réponses.

134 Au Brésil les véhicules Iégers ne sont pas équipés de moteurs diesel et la plupart des taxis, trés nombreux en
YLOOH IRQFWLRQQHQW j OTHVVHQFH HW DX JD]
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,(QWHUURJpV GDQV OD IRXOpH VYLOV DFFHSWHUDLHQW G
FRQWULEXHU j OTDPpOLRUDWLRQ GX VI\VWgPH GH SUpYR\DQ
clairement négatives. Ont été egistrées 4 réponses positives sans réserve et 5
accompagnées de conditions résumées en deux formulgd FI{HVW YUDLPHQW SRX
le systeme> et «si les revenus augmentedit 8Q PpQDJH QH VIHVW SDV VHQW
guestion.

On sait que g impdts, contributions et taxes sont, au Brésil, a la fois nombreux et
relativement élevés rapportés au PIB du pags qui, soit dit en passant, limite les marges de
PDQ°XYUH GTXQ JRXYHUQHPHQW j OD UHFKHUFKH GYXQ
/ 1 H Q MéHde Ees prélevements fiscaux est jugé trop lourd par 26 ménages rejoignant ainsi le
F°XU GHV FULWLTXHV TXL V{H[SULPHQW UpJXOLqQUHPHQW I
dans des formules variées mais peuvent étre résumées dans les argumengs sSWWRM EVHQF H
de «retour? DX EpQplLFH GH OD SRSXODWLRQ OD PDXYDLVH
PDXYDLVHV XWLOLVDWLRQV GHV LPS{WV GHV VHUYLFHV S
présente fiscalité qui pese jusque sur les allumettes ketsshivres.

4XqILO VIDJLVVH GH OTK\SRWKgVH GH SD\HU GDYDQWDJH
niveau de la pression fiscale, dans ces deux cas les réactions majoritaires ne sont guére
FRQGLWLRQQpHY SDU OfDSSDUW HIQnQ éndord paf & direxuSddsy SDU
revenus des ménages.

Les opinions des familles sur la vie politique

Les entretiens organisés avec les chefs et cheffes de ménages se sont déroulés dans un
contexte politique national alimenté par de trés nombreux scamatEsruption impliquant

des dizaines de politiciens aux trois niveaux de gouvernement ainsi que des dirigeants
GIHQWUHSULVHYVY HW SDU GHV GL]DLQHV GH SRXUVXLWHV N
jugements portés par les ménages sur la vietigqudi concordent pleinement avec les
VRQGDJHV WUqV QpJDWLIV SXEOLpV GDQV OHV RUJDQHV GT
Brésiliens du milieu politique a augmenté avec la multiplication présente afésres» ils

ont eu contindment une imagpeu reluisante de leurs représentants et de leurs autorités, quels
TXH VRLHQW OHV JRXYHUQHPHQWY HQ SODFH 2Q QH VIp
HIWUrPHPHQW QpJDWLI SRUWp SDU OHV UpSRQGDQWYV
spontanément avec dewots et des expressions propres qui ont cotoyé des termes forts et
UpFXUUHQWYV 2Q SHXW UHQGUH FRPSWH GH OfpWDW GYHV:
florilege suivant. Les qualificatifs fréquents associés a la politique la définissent cetanmhe
«terrible», «corrompue», «horrible», «fourbe», «immonde», «erronée», «empirant

chaque jous, constituant une totale négatior GH FH TXYHOO;HpluSiegUUDLW r
ménages se disenttrstes» et «révoltés»; les politiciens sontFULWLTXpV HQ FH T
«oublient leurs promesses «ne sont pas sérieux «détournent les fonds publies

Quelgues répondants complétent leurs critiques en appelant a un changement des mentalités et
des comportements des citoyens, a legobrsciensation» afin que la vie et la gestion
SXEOLTXHV DLHQW TXHOTXH FKDQFH GH VIDPpOLRUHU DOR
SHVVLPLVWHY GHYDQW OfDYHQLU

Tous les ménages se tiennent peu ou prou et plutét régulierement informés sur la vie

politique principalement par le biais de la télévisiaplusieurs chaines gratuites coexistent
et se concurrencent a coté de chaines payan{24 occurrences)les autres moyens sont
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OTLQWHUQHW IRLV FLWp OHV MRXUQDages ayd®Rpw HW ¢
mentionner plusieurs supports.

8Q VHXO GHV HQTXrWp HV VITHVW G pBbdotd diRentReBrelgistrés] X Q SI
DX 6XSUrPH 7ULEXQDO (OHFWRUDO 76( HW GIfHQWUH |
Brasilia £ mais 18 des 30 répdants connaissent au moins un homme ou une femme

SROLWLTXHYVY PHPEUHYVY GH OHXU SDUHQWp RX GDQV OHXU F|

,(QWHUURJpV VXU OH SRLQW GH VDYRLU VYLOV FRQVLGQqU
problemes des citoyens en général et de ceubewts familles, les enquétés émettent des
YHUGLFWY SUHVTXITDXVVL XQDQLPHVY HW QpJDWLIV TXH SU|]
DX IDLW TXH OHV SROLWLFLHGQ® IXH XHHHR@RWhBHAIGNesD FW L |V
suffrages? T X T L OédccupentSsurtout de profiter desavantages que procurent les

mandats électoraux et de préservégws seuls intéréts en oubliant leurs promesses et

leurs «engagements. Dans 4 cas sur les 30 les enquétés considerent que les politiciens
sérialx sont une exception.

Les réponses unanimes ou tres largement majoritaires exprimées dans ce domaine de la vie
SXEOLTXH QH VIpFODLUHQW QDWXUHOOHPHQW SDV SDU Gt
ORFDOLVDWLRQ | OfDSSDiwidexévene FnjiliXlQ *URXSH DX Q

Les ménages et la corruption

/I fTHI[ILVWHQFH DX %UpVLO GH OD FRUUXSWLRQ HVW DIILUPpP
HQVHPEOH UpSRQGHQW TXfHOOH HVW SUpVHQWH SDUWRK
tous ou la plpart des secteurgparmiceux FL OHV SOXV VRXYHQW FLWp VRQW
OD SUpYR\DQFH VRFLDOH HW OHV WUDQVSRUWYVY O0DLV P
dans le milieu politique ou, plus précisément, au sein des partis politigu€nndues, des

pouvoirs Exécutif et Législatif, plusieurs citant la capitale Brasilia comme |dibawude ces

pratigues, sorte de Babylone concentrant les turpitudes brésiliennes. Bien que condamnée par
les enquétés, la réalité des petites corruptiongidjeones propinag dans les multiples
démarches engagées avec les services et les administrations est reconnue par 23 des 30
ménages. lIs sont 13 sur 30 a déclarer avoir été victimes de cette corruption ordinaire. Il est
intéressant de relever cette criee qui fait que tous les ménages dans ce cas ont confirmé
OfH[LVWHQFH GHV LQFRQGXLWHV GDQV OHV GpPDUFKHV
considérent que leur attention et leur opinion sur la corruption ont augmenté ces derniers
temps, 20 jugentgd OHXU DSSUpFLDWLRQ QYD SDV FKDQJp VRLW S
SHUVLVWHQW VRLW SDUFHQMXTWQPUHYIRRAW BQWIKQWHFWHP
LQWHUURJDWLRQ ([SULPp XQ SHX GLIIplaHire Rkt G8DQV OD
corruption et la dénonciation du phénomeéne, est finalement trés proche entre les deux
HQVHPEOHY GH UpSRQGDQWYV HW ,O HVW ERQ GH SI
FRUUXSWLRQ VIHVW YpULWDEOHPHQ Waile pednteKIes muttipléed) pV L O
«affaires? TXH SXEOLHQW OHV RUJDQHV GYLQIRUPDWLRQ RX V
TXL GpVRUPDLV UHGRXEOH GYHIIRUW SRXU HQTXrWHU HV
QIpSDUJQHQW SDV OD SR®AFOGIDWWRQ TGPRRUWD QIRH TXH FH
considérant que les petits accommodemeatgeifinhg quotidiens des citoyens avec les
réglementations normalement en vigueur alimentent un climat propice au développement de
conduites illicites. La force et la frégnce des critiques et des exaspérations chez les enquétés

sont répandues sans distinction de lieu, de Groupe et de revenus.
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Les ménage$es services desinfrastructures

, QWHUURJp HV VXU OHV EHVRLQV SHUVRQ Sfeit®&h pivvitd DPLOLL
les enquété/es ont avancé librement 54 modalités. La santé arrive nettement en téte (21
RFFXUUHQFHYVY GHYDQW OfYpFROH DX VHQV ODUJH oD V
OHV ORLVLUV O 1 D O LP(B) Qed/tEaighoRQune ligre f« dpéait av1® trshvaiR

sont cités une fois.

4AXHVWLRQQpPYV HQVXLWH VXU OHXUV DWWHQWHNLtithQ PDWL:
intégrant tres souvent au Brésil les services collediiés ménages ont formulé d&s° X[ V X U

41 modalités. Le secteur de la santé (y compris les hdpitaux et la disponibilité de
médicaments dans les centres primaires de soins) occupe la premiére place (cité 11 fois),
GHYDQW OfMpGXFDWLRQ LQFOXDQW WD QW 90dfsHIQétutitd QHP HQ
(9 fois), le réseau des rues et des routesuvent en piteux état(5 fois) les transports (5

IRLY OfDVVDLQLVVHPHQW IRLY HW OHV VSRUWYV IRL
DXFXQH DWWHQWH SDSPK VTGOV QD FURLRIODWLRQ GHV
LPSRVVLEOH RX SDUFH TXfLOV QTRQW SOXV FRQILDQFH GD
pour corriger les situations et faire croitre le bére commun.

Enfin il a été demandé aux ménages poursyaguipements, pour quelles infrastructures ils
DFFHSWHUDLHQW GH SD\HU XQ SHX SOXV GfLPS{WV Gl
FRQGLWLRQQDOLWpP SHXW VI{DYpUHU r'WUH XQ WHVW SRXU
Y°X[ 2Q UHWURXY lbglelséct@iBlleP QPIH WADLQLW p IRLV OfpGXFDW
sécurité (5 fois) les autres secteurs ne sont pas ou plus mentionnés ce qui témoigne de la
IRQFWLRQ GH ILOWUDJH H[HUFpH SDU OYfpQRQFp GH OD TXH
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Chapitre 6
Trajectoires, comportements et attentes de la classe moyenne
Principaux résultats des entretiens institutionnels

/[ HV HQWUHWLHQVY GH VHFWHXUV LQVWLWXWLRQQHOV YLV
complémentaire au cadrage macroscopique du pays et aux enquidesidedes ménages,
SURFHVVXV GIfHQVHPEOH SURSUH j IRUPXOHU OD SUREOPpPP
Les secteurs enquétés sont pour partie le fruit des disponibilités des interlocuteurs et surtout
GH OfYLPSRUWDQFH UHODWAD®B®VGOHIN VRFMWNMXQUMWRJPARQRWYL

Les entretiens ont été réalisés aupres de personnes appartenant visiblement a la strate haute de
la classe moyenne voire, pour un ou deux interlocuteurs, a la classe aisée. Ce positionnement
social un peu en surplonte la classe intermédiaire et quelque peu détaché de considérations
SHUVRQQHOOHY HQ FH VHQV TXYJLO QYDSSHODLW SDV OHV
individuelles ou familiales offre des lectures additionnelles a celles émanant des propres
ménages de la classe étudiée.

Les entretiens se sont déroulés en moyenne sur deux heures sur les lieux de travail des
LQWpPUHVVpPV 3DU FRXUWRLVLH LOV QTYRQW SDV GRQQp OLH
de notes toujours acceptée par les rdpats. En harmonie avec la distribution spatiale des
HOWUHWLHQV RSpUpV DXSUqV GHV PpQDJHVY OD PRLWLp GH
moitié a Rio de Janeiroun entretien a en outre été réalisé a Brasilia.

Dans la restitution qui suit, S DUWLU GH OD ODQJXH SRUWXJDLVH SDUO¢
UHVSHFWHU j OD IRLY OfHVSULW HW OD OHWWUH GHV UpSR
dire que cet exercice est, autant que faire se peut, dénué de toute interprétatdysetpar

son auteur. Liberté totale a été laissée aux interlocuteurs pour répondre aux questions qui leur
étaient posées. Naturellement les longs échanges ont débordé parfois la seule problématique
de la classe moyenne et la moindre des politesses deétéspecter ces digressions qui
QIpWDLHQW SDV SRXU OH FKHUFKHXU ORLQ VY{HQ IDX\V
« périphériquess RQW VRXYHQW SHUPLV GYpFODLUHU GHV UpSRQV
avec le sujet traité. Mais le document ¥ QW KgVH TXL VXLW D pWp SRXU O
informations obtenues sur la classe moyenne brésilienne.

Tableau 49Les secteurs institutionnels enquétés et les personnes interviewées

Secteurs institutionnels

Interlocuteurs

S1 Sécurité publique

ExSeFUpWDLUH GJ(WDW (WDW

S2 PME Edition de livres académiques et grand public

Directricegérante

S3 Faculté corporative (Chambre de Commerce)

Coordonatrice des études de licence (graduacad

S4 Banque régionale

Superintendant microcrédits agriculture familiale

6 ,QVWLWXWLRQ QDWLRQDOH GTDSSX

Chargée du département des affaires (negocios

S6 Institut fédéral de recherche économique appliquée

Chercheur spécialisé en agriculture/élevage

S7 Département int& \QGLFDO GIpWXGHV pFR(Q

Economiste permanent

S8 Grande entreprise de divertissements

Responsable financier

S9 Université fédérale

SURIHVVHXU VSpFLDOLVWH G

S10 Grande entreprise de construction

Directeur financier

6 ,QVWLWXWLRQ GH SUpYR\DQFH FRH

Président et directeur

6 $VVRFLDWLRQ GH UpVLGHQWV GYX

3OXVLHXUV PHPEUHV HW DQL
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6.1.Définition de la classe moyenne

Interrogé/es ds le début des entretiens et quelque peu a-pdilgoint sur leurs propres
définitions de la classe moyenne en référence au Brésil, les interlocuteurs/trices ont proposé
des réponses qui varient des plus simples et générales a des formulationsatgtentes.

Dans les premiers cas cette définition est davantage abordée par son contenu que par ses
contours. Ainsi estlle présentée comme étant formée de plusieurs composantes ou fractions,
certaines anciennes et traditionnelles, certaines plus escg®t)®. La classe moyenne tes
constituée de plusieurs groupes (S3). Il existd@ablement plusieurs couches catégories

dans la classenoyenne (S2). Il est aussi ajouté que la classe moyemse une classe
travailleusequi aide ainsi le Brésil a croé (S2).

8QH UpSRQVH SOXV pODERUpH UDSSHOOH TXH FH FRQFHSW
RX GIXQH SDUWLH GH OD SRSXODWLRQ Tp¥der@duiitv@atH G X Q
atteint un mode de vie et de consommation spécifiquesetsH OfDFFqV DX[ SULQ
services et a des biens propres a satisfaire les besoins de familles concernées. Il serait possible
de détailler en établissant une liste de ces biens et services mais pellerait étre discutée

6 /IMLPSDFW ®HHO p FRULRRR/IVIDXH D FHUWHY SURILWp j OTHQ
ne saurait déduire des familles aux revenus modestes qui se sont mises a acheter des
PTXLSHPHQWY pOHFWURGRPHVWLTXHY TXTfHOOHYV RQW LQW,|

'H OHXU F{Wp Odr¢ aRBddetdfidh ¥ qGaftier réunis pour discuter librement du
WKgqPH VH GHPDQGHQW VL Of{DSSDUWHQDQFH j OD FODVVH |
vie des personnes et des familles. Ces conditions peuvent varier puisque ces toutes dernieres
annés il a été constaté uNEHUWH GH SR XVYiriebdss&deh gualidd/de Mig\Bien

TXH ORUV GHV DQQpHYVY GIDYDQW OD FULVH OH UHYHQX DL\
accédé a cette classe moyenne on a observé une augmentatsignifestive des codts
TXYfHOOHV GRLYHQW ILQDQFHU VL HOOHV YHXOHQW PDLC
antérieurement. Et il reste que désormais davantage de gens sont aux prises avec le chébmage
HW TXJLO HVW GqV ORUV G Inivdak deovte. GI2)PDLQWHQLU FH PrPt

La notion de« nouvelle classe moyenme(nova classe médjapparue dans les années 2000

dont se sont enorgueillis les gouvernants et des économistes proches des milieux officiels sur
OD VHXOH EDVH GX U HRhtiguesXpd Isiv i3dffis&nket Wmahsle la
conscience de classe, sa mise en perspective avec le mouvement social et les droits des
travailleurs, ses caractéristiques culturelles et son mode de consommation (S7).

6.2.Evolution de la classe moyane : flux et reflux

Les personnes interviewées sont unanimes pour reconnaitre que la classe moyenne brésilienne

a nettement augmenté en volume depgissso modple début des années 2000. A cette
UpVHUYH SUqV TXH FHW DFFURLYVWHdoh Ga\VsoQ Fdlicited3 VesD W W H |
autorités nationales lesquelles sont parfois critiquées pour avoir fait débuter cette strate
sociale a des revenus trop faibles (S5). Si le gonflement de la classe moyenne est une
evidence pour les uns (S1), un phénoméneBMBIH HW LQFRQWHVWDEOH SRXL

135 es références (S1 a S12) renvoient aux différents entret®s.Q D SDV PXOWLSOLp FHV UplpUH
réponses étaient convergentes.
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apparait pour la grande majorité des interlocuteurs comme un processus non nécessairement
durable et méme fragitele pays est en crise, la pauvreté menace cette catégorie sociale
LOQWHUPpPGLDLUH HIWSORKQUR QK®X HWPIGLW TXL HQ D IDYRUL
renouvellement lors de la derniere période a succédé une situation ou les familles sont
fortement endettées et éprouvent des difficultés & rembourser les préts.

Le renforcement de la classe mogendepuis les années 2000, est jugé comme un processus
principalement ou méme essentiellement urbain (S2, S3), les familles rurales, mis a part les
JUDQGV SURSULpW Délévage, éart @u$ Dalured=que® dEns UeB villes (S1). Par
ailleurs il est signalé que dans la mesure ou de 25 a 30% des retraités continuent a avoir une
activité professionnelle cetoi parviennent a compléter leurs allocations de retraite et en font
tres probablement, par ce fait méme, des membres de la classe moyenne (S9)

'HV UDSSHOV VXU FH TXYpWDLW OD FODVVH PR\HQQH GDQV
OHV SHUVRQQHV HQTXrWpHV 3RXU OTXDHOGTH QW UHU pI\DLAH
classe moyenne traditionnelle existant avant #mées 2000. Cette classe moyenne
traditionnelle présentait peu ou prou les caractéristigues suivanties était catholique
(appartenancenaintenant menaeépar les églises évangéliquesH OOH V {D&&¥pDLW EH
sur la fonction publique politiquement elle couvrait le entredroit et le centrggauche elle

était attachée a la qualité du\gee public; elle FULWLTXDLW OH KDXW QLYHD:
Q 1D Ya3 Lpwdur culture de revendiqueen gros son revenu commencait a 4 ou 5 M

salaire minimum(S9). Selon un autre interlocuteur, jusquensl lesannées 90 une partie

notable de la classemoyenne pouvait étre qualifiée dechnocratique + hauts cadres
administratifs et commerciaux, ingénieurs, techniciens supérieurstadttravaillait dans les

entreprises publiques. Mais lpsivatisations intevenues danses mémesannées 90 (eau,

électricité, téléphone, etoont provoqué des vagues ligenciementslans ces personnels et

OHV WUDFHV GH FHW HIITULWHPHQW GTX@byerie PRREDQWH
visibles dans les villesdes maisons pourtant récentes non entretenues, des véhicules privés

non renouvelés, des enfants réorientés vers la filiere publique et des écoles et colléges privés,
payants et de bonne qualité, frappés de femadi7). Les employés des banques, publiques

et privées, les agents de la filiere pétroliere, les employés des grands services publics de
GLVWULEXWLRQ HW GYXQH IDoRQ SOXV JpQpUDOH XQH
(servidores publicgsdes tros niveaux de la fédération et des trois sphéres de pouvoir
complétaient cette classe moyenne traditionfi8ll®ivers témoignages font donc état de
OYDQFLHQQHWDP GIXQH FODVVH PR\HQQH FHUWHYV SURSRU\
par rapport ad population générale, et dont certaines composantes ont déja affronté dans le
passé de violents chocs économiques.

/IHV IDFWHXUV GH OfpODUJLVVHPHQW GH OD FODVVH PR\HQ
dela sont fort bien connus et rappelés par lgommé@ des interlocuteurs. La croissance
économique a favorisé la prise de mesures et de décisions tres favorables a cette classe
intermédiaire HOOH D SHUPLVY OD FUpDWLRQ GYfHPSORLYV IRUPHO
réel et, par voie de consequerd O {DXJPHQWDWLRQ GHV UHWUDLWHV G
indexées sur le SM (S4, S7, S% forte expansion du crédit et des programmes sociaux ont
contribué a cette dynamique économique et financiére (S3). Ces évolutions, encouragées aussi
par des mesures gouvernementales de réduction de la fiscalité et des cotisations sociales au
bénéfice de secteurs économiques, ont a leur tour activé la demande en permettant le

136 Ces composantes étaient appuyées par des syndicats, propres & chaque secteur, dont les cotisations étaient et
demeurent obligatoires conformément au modéle corporatiste.
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ILQDQFHPHQW GH OD FRQVRPPDWLRQ OYDFFqV DX ORJH
PPQDJHUV GIDXWRPRELOHV OYLQVFULSWLRQ GHV HQIDQW

Un cadre explicatif général et cohérent de cette montée en puissance de la classe moyenne est
avancé par une personne enquétée. Selon son propos les discassiébats autour de cette

classe ont été animés ces dernieres années, en relation avec la croissance économique des
années 2000, période favorisée par le boom des produits decbasaddities Comme le

pays est hautement spécialisé dans le secteum geoduction alimentaire, le contexte
H{WpULHXU IDYRUDEOH DYHF OYDFFURLVVHPHQW GH OD FlI
pPHUJHQWHY D HX XQ LPSDFW GLUHFW VXU OD YLH GHV %L
clair. Bien que le pays aiFRQQX XQH FURLVVDQFH IRUWH LO HVW O
GLVSRVDQW GYXQH pFRQRPLH GpYHORSSpH /D SUpVHQW
&HSHQGDQW OH IDLW HVW TXH OD FURLVVDQFH D pWp IRL
(1994/1995) et la stdisation des prixt PHWWDQW DLQVL ILQ j XQH JUDY
inflation +HW OYDXJPHQWDWLRQ GH OD GHPDQGH LQWHUQDWLR
&HWWH FURLVVDQFH D DLQVL HX XQ LPSDFW VXU OfpODU.
quaifier comme appartenant a la classe moyenne. La croissance du PIB a donc été la
UpVXOWDQWH GH OD VWDELOLVDWLRQ GHV SUL[ HW GTXQH
et aux exportations du Brésil (S6).

/ITHVVRXIIOHPHQW GH OTDMWLS\QORWMLRORGRVYLAXIHLFLWY SXEC(
TXDVLPHQW PpFDQLTXH GHV SHUWHV GIHPSORLYV HW GHV |
JHO GHV ILQDQFHPHQWY GHV SURJUDPPHV VRFLDX[ VRQW C
répondants et associ&DU HX[ j OD ILQ GH OfHVVRU GH OD FODVVH
pays de la croissance a la récession. lIs situent généralement cette chute dans les deux années
charniéres 1994 3RXU HX[ OD FULVH WHUPH TXfLOV XWLOL
difficultés présentes, va alela de la montée du chdmage et de la détérioration des salaires
DSSDUWHQLU j OD FODVVH PR\HQQH PrPH \nbvaFdgs$¢ DLW |
média GRQF IUDJLOHV UHSUpVHQWDLW SO XidyehXdfeX(Q7)PRGH G
S3OXVLHXUV GITHQWUH HX[ UDSSHOOHQW TX{IDX[ SHUWHV G
nombreuses petites entreprises que des incitations avaient permis de Iégaliser (823. Au

des 15 ou 20 derniéres années, sur une périodetbnguO HVW VXJJpUp TXH OTpFR¢
peut étre représentée métaphoriguement par le vol de la péoled galinhy caractérisant

une succession de phases de croissance et de phases de stagnation (S11).

La crise actuelle et les mesures prises pour y faire face ont eu un impact direct sur la classe
PR\HQQH 3DUPL OHV SULQFLSDX[ IDFWHXUV SHUWXUEDW!
directeur (SELIC) qui a été prestement relevé (de 8,5% a 14,5%). Lé&sobv QTRXYUHQW
GH OLJQHV GH FUpGLW SRXU OHV IDPLOOHYV HW JXqUH SOX\
partir de la fin de la décade 2000/2010 a fait que les familles se sont considérablement
HQGHWWPHY |j OfpFKHOOHGADGFYRUGHH GpHIGLW HBW J DBV )V KQ
HQ SHX GIDQQpHV 8Q GHV LQVWUXPHQWenp@dtimé HW W H
consignadoVRLW OH FUpGLW DYHF GpELW DXWRERBa&M/$&TF¥H j OD
EXOOHWLQ GH SD tuperpogeHea/ piértd@enB danctédit renouveladplend les
gens avaient des difficultés a rembourser les délais étaient allongés ce qui avait deux
conséquencesles emprunteurs continuaient a payer des intéréts sur un temps plus long et
O THQ G HW Wait Bah€fW D@ idlYsHes établissements financiers ont transféré des préts a
GIDXWUHV RUJDQLVPHV XQ SHXulpfide@ntriedh& a0bdusSdd BQLFLH:
chaine les détenteurs d@apiers» ne connaissaient pas les conditions social@sagicieres
GHV HPSUXQWHXUV LQLWLDX[ (QILQ OH QLYHDX RIILFLHO ¢
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de 30% de leurs revenus a été largement contourné avec des taux pouvant atteindre 50% du
revenu alors que les familles ont des dépenses fondamemee® L J D W RatdlveHdés F fHV W
dépenses nécessaires a la survie (alimentation, transports, vétements, médicaments, etc.).
'fRe OD IRUWH DXJPHQWDWLRQ FHV Gnddip@hcigliesVfaDi@ pHV Gt
et petits entrepreneurs (S11).

Confortant ce point de vue un autre interlocuteur confesse que la montée de la classe moyenne
a reposé sur des bases qui ne sont pas solides a cause du niveau de plus en plus important
occupé par le crédit dans les échanges économifues.la crise et la perteed emplois les
familles sont a la peine pour rembourser les préts ou les affeattuiés a crédiparcelado$.
/ID GHUQLqUH HQTXrWH 32) GH Of,%*( PRQWadnttes evenus GHV U
compromis par les créditsqmprometidgs Comme delus OHV WD X[ G fresgidved) rwW VR C
(souventl0% par mois et 400% par)ates IDPLOOHYV QYDUULYHQW 8DV j VRC
qui constitue une pression financiere persistante sur elles (S4). Dans le méme sens il nous est
déclaré que les offres delcpGLW VIpWDQW PXOWLSOLpHV HW D\DQW
empréstimo consignadoHW OHV WDX[ GILQWpUrW pWDQW IRUW pOHY
désormais endettées a 100% de leurs revenus (S3). De telles situations sont en faittle résulta
GH GHX[ IDFWHXUV G{XQH SDUW OD SUHVVLRQ H[HUFpH SD
VXU OHV EDQTXHYV SRXU GpYHORSSHU OHV SUrwWVvV HW G
Brésil du spread bancaire. La premiére conséquence a été und HH GTH[SORVLR
consumériste et de court terma seconde conséquence est que les banques, déja rentables, le
sont devenues encore plus, leur profitabilité étant supérieure a celle des entreprises
industrielles. Elles ont un comportement rentier alore t probléme du Brésil est un
SUREOqPH GILQYHVWLVVHPHQW RXWUH FHOXL GH OD SURG

Les mesures prises par les gouvernants pour faire face a la crise menacent éeprésmts

des travailleurs+dont ceuxévidemmentde la classe moyennetpar le jeu deplusieurs

facteurs convergents. On assiste a un processus général de dérégulation marqué par
Onfiividualisation des liensGX WUDYDLOOHXU DlysHdEpeDSERUNYUes SULV H
obligatoires car de statut constitutioneelmatiére de sawWp HW GIpGXFDWLRQ VRQ\
affectées pales gels budgétaires.O \ D XQ ULVTXH dG §ddtbLRUDIB Ebkid suQ W

va ajouter encore aux difficultés dBsésiliens (S7)Avec le phénomén des rémunérations

indirectes tels que primes et avages sociauxapono, Participacdo ao Lucro e Resultado

etc.) les employés sont devenus prisonniers des décisions des entrdpsigésunérations

GH EDVH QH VXLY HQ Worgievheodbur@justetés temMekationOad colt de

la viedépend desQpJRFLDWLRQV DYHF [DIHERBWHEBQLYVPFHQWH SDU
OIDXWRULVDWLRQ GYH[WHUQDOLVDWLRQ GHV HQWUHSUL\
processus jusqda limité, a pour conséquence que les firmes-$@iantes et @stataires de

services échappent aux protectrices conventions collectives (S7). Enfin les syndicats
WUDGLWLRQQHOV VRQW SHX j SHX PLV j OfpFDUW SDU G
entreprises (S7).

&H WDEOHDX GTHQVHPEOH D \pvod JpaV BeB Edgdhdabts | pary ddH X R X
SUREOQPHV UpYpOpV GDQV OHXUV GRPDLQHV UHVSHFWLIV !
ou des formes spécifiques selon les secteurs considérés. Ainsi dans telle grande entreprise de
loisirs tparc aquatique, enseBlOH GfK{WHOV HW GH UHVWDXUDQWYV VD(
spectacles, etct OfDFFURLVVHPHQW GH OD FODVVH PR\HQQH D
OYDPpOLRUDWLRQ GH OD VLWXDWLRQ ILQDQFLgQUH GHV IDPI
et va@nciers sont accueillis en nombre toujours croissant venant de toutes les régions du pays
(S8).
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&RPPH GDQV GYDXWUHV GRPDLQHYV GIDFWLYLWp OH VHFWH
celleci a déployé sa mécanique dans le cadre du mode de foratient et de la logique
économique propre au secteiOD FOLHQWgOH GH OfTHQWUHSULVH GX Ug
de la classe moyenne et a 30% de la classe ricHE.\CHFWH XU VIHVW EHDXFRXS G
GHV DQQpHV V X U WpBnXiovi du ErBdit.\AMedXcELteOffrid de crédit le
consommateur est parvenu a acheter un appartement plus cher, plus grand, plus moderne.
Mais avec la crise qui a affecté le Brésil ces dernieres années les banques ont fortement réduit
les offres de préts. Uautre facteur qui a conditionnffp YROXWLRQ Upkst@WH GX
QLYHDX GHV WDRQ 8YMQWDPVUYYW GTXQ WDX[ GH 'EteWW D X[ GLI
WHQDQW FRPSWH GH OfLQIODWLRQ SRXU J€lawdighié& DLO OH X
XQH SHUWH GH SR Kk¥mpleldonefeDavdC DiWaux de 8,25% un consommateur

pouvait acheter un bien immobilier pour 500.000 Reais. Avec un taux a 14,25% il ne pourra

pas dépasser 300.000 Reais. Cela fag prQRUPH G LI1I1pUH QHadcrigesuiPIl& D F W
secteur adonc pWp QpJDWLI 'YfDERUG VXU OHV YHQWHV GH ELHC
ventes déja réalisées (ventes a terrae famille qui a contracté un achatchatconclu

avantla livraison du bientilya XQ R X GHX|[ DRQW VMeEHaGods rembourser

le prét. Ellevadonc GHPDQGHU OfDQQXODWLRQ Gnéer vRQuWathaww GH Y
moins onéreux (S10). Cette évolution ne concerne pas exclusivement la classe aisée, elle
affecte aussi certaines composantagdmet intermédiaires de la classe moyenne.

6.3. Caractéristiques de la classe moyenneconditions de vie et modes de
consommation

La classe moyenne brésilienne a été fortement marquée par deux séries de changements. Elle

a été transformée dans samposition suite a son élargissement et a son renouvellement
partiel et, par ailleurs, ses comportements se sont nettement modifiés en fonction des phases
DVFHQGDQWHYV SXLV GHVFHQGDQWHY TXJfHOOH D VXFFHVVI
bref (S9).

/ID PRQWpH GH OD FODVVH PR\HQQH VIHVW WUDGXLWH S
G 1 p G X FE® tdoht R&Moignent par exemplelV UHFHQVHPHQWY GH OTHQVHL.
gui montrent une nette augmentation des inscriptions dans les établisselnesritanilles
HQWUpHY UpFHPPHQW GDQV FHWWH FODVVH PR\HQQH VIHF
écoles et colleges privés dans le méme temps ou ils souscrivaient a des plans de santé du
secteur marchand (S3, S5, S9).

Aux dires des répondantss membre de la classe moyenneGRQW LOV VDYHQW IRUW
comprend différentes tranches de revemyseuvent étre reconnus principalemear leur

mode de consommation. AHF OJYDPpOLRUDWLRQ l&dhayseFroEenidWWHRQV Gt
RULHQWpHDYWHGYD@DIPHOQWY SOXV ¥RIKDVFWHWHpE H W \EBSLHO (DHRW
dépensé dans les loisirs, a acheté des produits technolodgexssuscourants, encouragée
TXYfHOOH D pWp SDU OD EDLVVH GH OD ILVFDOibWpP VXU
(smartphones, tablettes, ordinateurs,)et¢.O O H abHmh®ed/ des chaines payantes de
télévision ce qui est considéré commne des signes imptants des changements de cette

strate sociale 6 &HWWH FODVYVH su fds Vapparsile paiebr8duis pde
communication xprincipalement les téléphones mobilegl(lared auxquels ellervoue une

véritable passiontmais aussi les tablettes et autres produits de cette catégorie. La priorité
donnéedans les achatau celular, dans ses versions lesup modernesagrémentées de
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nombreuses applicationsl VW XQH PDUTXH G{DIILUPDWLRQ GDSSDUW
PrPH TXTHODOHHHWWULHXU XQ VLJQ M statht (84).RRranQ Bop8#tiV DQFH  (
de consommation de cette catégorie inteBiéDLUH VIHVW DXVVL tPDQLIHYV
GIpTXLSHPHQWYV pOMBDQORPPODBKDW G H(S4p Kh &XOdge HW GH
GH OD PRQWpH GH FHWWH FODVVH PR\HQQH D pWp OH QR
cléturés et surveillés en permagercondominios fechadp$S5).

Avec le renversement brutal de conjoncture la classe moyenne est jugée comme la catégorie
VRFLDOH TXL VRXIIUH OH SOXV 'fXQH SDUW OD FODVVH SD
sont plus ou moins maintenus par teigernement. La classe riche ne connait pas la crise car

VD IRUWXQH HVW ORLQ G Treieldst ppriéthikeHley IXdos Gnirhobiié3 &tD L U H \
fonciers, elle détient de grandes entreprises, elle bénéficie de patrimoines recus en héritage,
etc &fHVW SRXUTXRL OHV SURGXLWY GH OX[H HW DXWUHV E
(appartements luxueux, véhicules importés de premiere classe, etc.). En revanche la classe
moyenne est directement affectée par la crise car sa situation esterdést et
principalement liée au salaire (S®r il y a beaucoup de licenciements, les salaires ne sont

SDV UpDMXVWpV HW OYLQIODWLRQ JULJQRWH OHIGSRXYRLL
offraient de bonnes rémunérations a leurs empldyessice, banques, éducation et santé)

ferment des postes de trayaiés unitésdes services et dageices. La classe moyenael(
interrompreles inscriptions de ses enfants dés écoles et colleges privése désabonner

desplans de sant@rivés a di vendr des biens et son niveau de consommation a chuté
(moindres achia et de moindre qualité). Il était naguere courant que la classe moyenne
GLVSRMVWEGR\pY GRPHVWLTXHV &H QYfHVW SOXodrnalidrsFrDV R X
et journalieresdiaristag qui travaillert a la demande, au jour le jo@n observe donc une

baisse desonditiors GH YLH SRXU O { KigsseHroyedheBaadtoup Dies gens

tombés dans le chébmage essaient de se lancer dans des activitésntngmeeneuriales
(autbnomos S R X U V 1 H @spvitRebtMpddeurtfabpreendedorismaest devenwpour
certainsuneporte de sortie des difficultés présentes (S5).

'"IDXWUHV LQWHUORFXW Hoéndlions ldé-\ReQ@©) B tlysgeDy@nnvesd Xodt O H V
amélioréesur le long terme citant notammelds voyages hors du pays qui, ces derniéres 15
années, ont été plus fréquents et accessimé&mmment pour cette classe, assurent que la
GpWpPpULRUDWLRQ GHV FRQGLWLRQV GH YLH GH S Xitsé R X [
des divertissements et loisirs pour ceti&meclassgS12).

La détérioration des conditions économiques menacant de perdurer, il est déclaré par des
personnes enquétées que méme si certains membres de la classe moyenne parviennent a
échapper au pressus de paupérisation, leur modéle et leurs conditions de vie ne seront plus
au niveau des années passéks percoivent déja des revenus moindres et consommeront
moins (S5).

6.4.Les aspirations de la classe moyenne&ontrariées mais vivaces

(Q PDWLqQUH GH VpFXULWp SXEOLTXH LO HVW GpFODUp TXTI
strate sociale, toutes les catégories de la population souhaitant moins de violence, moins de
trafics de drogueselles veulent étre protégées et vivre dansamtexte pacifié. Cependant

existent des demandes émanant de certains secteurs économiques et sociauxigwecis
syndicats de transporteurs qui appellent a des interventions et une présence des forces de
OfRUGUH SRXU SURWpPpJHU G&HW IEXWD @ W VOE YHRMPULIRKW/L VBNV
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parcs industriels qui attendent de la police une lutte efficace contre les vols et déprédations.

/I fTHIWHQVLRQ GHV IRQFWLRQV GH SROLFH LQFOXW DXVVL X:
protéger les femngebattues ou menacées par leurs maris ou compagnons (la Loi Maria da
S3HQD DGRSWpH LO \ D TXHOTXHV DQQpHV LPSRVH FHWWH S
JHQV TXL IRQW DSSHO DX[ IRUFHV GH OYRUGUH DSSDUW.L
Cepemlant tendanciellement ceux qui sont plus pauvres y font moins souvent appel car il y a
chez eux un réflexe de crainte de la police, principalement dans les quartiers populaires, les
guartiers davelisés» (S1).

Les attentes percues comme étant les @aosrrentes dans les milieux de la classe moyenne
VRQW UHODWLYHYVY DX ODUJH GRPDLQH GH OfpGXFDWLRQ L
éducative revendiquée par plusieurs répondants ne se limite pas a des considérations
quantitativeszcréer plus i pWDEOLVVHPHQWYV V FR Gé&ripb $tMaird g@pUDOL V|
PDLVY HVW DXVVL OLpH j OD TXDOLWp GH OfpFROH ,0V IRQ
GILQGLYLGXV DLHQW pOHYp OHXU QLYHDX IRUPHG GH VFR
OfXQLYHUVLWp SDU H[HPSOH OHXUV FRQQDLVVDQFHV HW
dans les périodes antérieures. Alors que pendant longtemps la classe moyenne brésilienne
fréquentait principalement les écoles et colleges publics, la basstatee dans la qualité

éducative de ceugi ont conduit de nombreux parents appartenant a cette classe sociale a
dédier des ressources pour faire entrer leurs enfants dans les écoles privées. Du fait de la crise
EHDXFRXS GTHQWUH H X fes3burces suBisaivtés @Qolr iBandenr IBurs\enfants

dans les écoles privées ce qui les a poussés a réorienter leurs enfants vers la filiere publique
RX j GHYRLU RSWHU SRXU GHV pFROHV SULYpHV PRLQV RQy
de moins bone qualité (S12).

Les informations recueillies auprés de la Faculté corporative vont dans le méme sens.
/fpWDEOLWMHPHOOWH | XQ S X&aolans 1§ commarteY quil&voddtion a

y travailler et quiest considéré comme faisant partes @lasses C et @ans un spectrdlant

de A pour la classe richa E pour la classe pauvrda demande éducative:formation

générale et formations professionnelley est toujours aussi forte en dépit des difficultés
économiques et la Faculté, pour épondre, a di ajuster les conditions financiéres des
LQVFULSWLRQV HW DGDSWHU VHV PRGXOHYVY GITHQVHLJQHPH

'DQV OH GRPDL Q&HétE ddnsdefégmz Lawgimentation du volume des livres vendus

sans doute @ au IDLW TX{XQ SOXV JUDBQENt @R&E | HD IXTPLOYGHUHV L
PWDEOLVVHPHQWY SULYpV HW RX S Xt @lokiton fédheuethd LIQHP F

sur une demande plus grande de publications. Ce phénomeéne est moins sensible dans les

années décence @raduacag car les étudiantsdent peu et se contentent de faire des copies

GH OLYUHYV RIXesEoubd Wistble Fdand \es études desters et de doctoratpds

graduacad car les étudiantsont alors beaucoup plus intéressés\AfLQIRUPHU GH PDQ

approfondie sur tel ou tehéme (S2).

Les attentes, doublées de récriminations, portent aussi sur les infrastructures et les services
SXEOLFV OYf(WDW pWDQW FULWLTXp SRXU OfYDEVHQFH GH
moyenne étant jugée comme celle qui est le plustpmm@e par rapport au reste de la
SRSXODWLRQ /D SUHVVLRQ VXU OHV SRXYRLUV SXEOLFV H
répondu awdemandes socialelans des secteurs déficitaresSRPPH OD VDQWp HW Oy
Si ces services étaient offerts gnalité ceci impliquerait une réduction des colts pour la

classe moyenne qui doit payer cher pour avoir accés a de bonnes écoles (privées) et a des
plans (privés) de santé. P&EHO] FHV GHX[ VHFWH X Us¥érviedsHublicsDifHQV HP |
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sont considérs défaillants combinant unfonctionnement colteux etne faible efficacité
(S12).

Le chbmage qui a brutalement et massivement augmenté ces dernieres années est jugé comme
ayant surtout affecté la classe moyenne en réduisant ses niveaux et sources de revenus.

/I Y DEVHQFH GH PHVXUHV HW GYDLGHV SXEItethetdné ddVW Gp S
QRXYHOOHV IRUPHV G D F Wdakd d& pas rdypBaxiQahbhizivslhleld V' X Q H
pour le statut € travailleursD X W R Q R RrdsvayaBtfalocépté des emploimferieurs» a

ceux quiétaientaccessibles dans des moments plus favorable& §D X W U ¢uwiver@ | L Q

avec les revenus accumulés pendant la période positive (S12).

Un trait culturel attribué a cette classe moyenne est de nature a infléchir nettement ses
aspirations et ses attent&e maniére assez récurrente les Brésiliens sont présentés comme
DLPDQW FRQVRPPHU GpSHQVHU OfDUJHQW GRQW LOV GLV
SHX GH GLVSRVLWLRQV SRXU OfpSDUJQH &HV WHQGDQFH"
conjonctue économique, seraient caractéristiques de la classe moyenne. Elle est jugée
consumériste, eourttermiste», pensant peu au futur. Elle dépense le revenu dont elle
dispose, veut acheter immédiatement les biens et produits qui la rapprocheraient stela cla
DLVpH DSSDUHLOV GH KDXWH WHFKQRORJLH YpKLFXOHYV
FXOWXUH GYfpFRQRPLVHU ,0 HVW YUDL TXH OD SpULRGH Gt
SUL[ GRXEODLHQW GTXQ MRXU j O Ydopatrtenderd s€dn REBRBIBO HP H Q'
QIDWWHQG SDV OH OHQGHPDLQ SRXU DFTXpULU GHV SURG
TXL HQ RQW OfkJH VH VRXYLHQ QifkeidEntChilgr Fobir WiKed ebkitreS U LV H \
la hausse vertigineuse des prikRXWH OfpSDUJQH GHV FLWR\HQV D pW
assimilé & une mesure confiscatbife & H W\SH GH GpFLVLRQ D ODLVVp GT
Cette peur du lendemain a sans doute un réle dans le comportemmenédiatiste» de la

classe moyenne pré€@WpH FRPPH XQH FRQVXPpULVWH FRPSXOVLY
LQVWUXLWY GX SDVVp OH IDLW TXH FHWWH FODVVH YHXW I
YRXGUDLW j OD IRLV WHQWHU GYLPLWHU OHV JHQWe SOXV IR
FODVVH 6 6 'IDXWUHV YRLHQW DXVVL GDQV FH FRPSR
les besoins présents sans préparer le futur la conséquence de la rarééactesottes

disponibles pour épargner (S12).

Un exemple trés documenté de cpeyde comportement et, -dela, de ce trait culturel est
IRXUQL sSbDU OD FUpDWLRQ UHODWLYHPHQW UpFHQWH ORL
GIXQH LQVWLWXWLRQ GH SUpYR\DQFH FRPSOpPHQWDLUH G
fédéré, regimeFRPSOpPHQWDLUH GRQW OYDGKpVLRQ HVW IRQG¢
UHVVRXUFHVY SURYLHQQHQW j SDUWYV pJDOHVY GHV FRWLVDV
&H GLVSRVLWLI D pWp MXVWLILp SDU OYDOLJ@taRRtibQW GX P
publique sur ceux du régime général (INSS), soit une diminution réelle puisque;lasigse
fonctionnaires admis a la retraite maintenaient leurs niveaux de revenus de la période active,
souvent atdessus de la limite du régime généfal / JtEeXargument de ce changement est

TXH OYHVSpUDQFH GH YLH DXJPHQWH UpJXOLqQUHPHQW HW
V\VWgPH GHV SHQVLRQV HW UHWUDLWHYV ,0 pWDLW DWW

18137 ¢ HV PHVXUHV GH FKRF QfRQW-SWDPpN EBBQW @R O/XRB qlY G#ns@GTHHWLUH
de destitution

1 8QH PRGLILFDWLRQ G H Vraltegdot efatds grifidnqgiztiq @B UHW XpH j OTHQVHPEOH
D UHQGX EHDXFRXS PRLQV IDYRUDEOH OH FDOFXO GHV SHQVLRQV H D
pratiguement plus atteinte dans les régimes de lwasepllsdrios régime général et régime de la &ion

publique).
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fonctionnaires de cet Etat fédéré, soit lmpgwrtion de ceux jugés appartenir a la classe
PR\HQQH FRWLVHQW j FH QRXYHO RUJDQLVPH (Q GpSL\
GIDGKpVLRQ VHXOW21% da fioinQrevtatad desXdnctionnairgsnt adhéré a ce
UpJLPH FRPSOpPHQW Ddobnde & f£é&l f&atatFheMV satsfaisant est que les
IRQFWLRQQDLUHY QH VH SUpRFFXSHQW JXqUH GH OHXU IX'
SDV VSpFLILTXH j FH PLOLHX PDLVY FRQFHUQH OYHQVHPEOH
les fonctionnaire ont longtempstet encore de nos joursconstitué un des bases de la classe
moyenne brésilienne. On observe donc que méme cette catégoriepradessionnelle,

pourtant bien scolarisée et diment informée se préoccupe peu de ses conditions de vie a

O €biv(S11).

Un autre aspect considéré comme caractéristique de cette classe moyenne a a voir avec ses
aspirations et ses attentes a la fois extraverties et introveldieslonté assez répandue de
préserver un entrgoi. Une expérience lancée par dgsMLGHQWYV G\QDPLTXHV HW
quartier de la classe moyenhaute consistait a tenter, par divers moyens, la réintégration des
habitants de ruesmradores de ruaou sdf en francais). Cette initiative a été soutenue
financierement gadronizadad par & grandes entreprises comme cela se pratique trés
couramment au Brésil ou le mécénat ou sponsoring social, éducatif, sanitaire et culturel donne
OLHX j GHV UpGXFWLRQV ILVFDOHV /H SURJUDPPH SDUF
urbaine des sdf etom pas une simple action assistancialiste, exigeait de la durée et un certain
niveau de compréhension sinon de solidarité de la part des résidents du quartier. Une des
causes de son arrét brutal se trouve dans les réclamations des familles qui ont lassimilé
présence des marginaux» a la dégradation de leur environnement, dans leur volonté de se
WHQLU j OfpFDUW GHV SUREOgqPHV GHV SHUVRQQHV SDXYL
appelaient une pollution visuelle», dans leur désir de se tefir GLVWDQFH GTXQH H[S
jugée comme induisant le déclassement social du quartier et de ses résidents.

Enfin une caractéristique se référe a une nouvelle posture revendicative de la classe moyenne
UpFHPPHQW REVHUYpH GDQV O fitldt\e8 seréhoGvelEDNEMRe 5{ €leV fpO DU
WHQG DXMR XU G H#Haxlasse \WdydhpeGEit judée comme ayantcpriscience de

sa force, elle sait qudésormais elle peabmpte et qie les pouvoirs devraiesbmpter avec

HOOH 'fYdRdandeD désornmicroissante a manifestes exprimer publiquemenses

frustrations et ses insatisfactions. @emportementest considéré comme relativement
nouveauDe nos jourgdans les rugdors desrassemblements €gfilés protestairesn note

une forte compsante @ classemoyenne. Ce ne sont pas ou plus seulement les lisaés

compte les prolétaires qui animent ces manifestaticomme il a été donné de le voir lorsque

cette classe moyenre soutenu la justice dansslpoursuites contre la corruptiofklle a

aaquis le courage de revendiqueHOOH VDLW TXH OH IXWXU HVW GDQV VH
politique pourmpeser suke changemerattendu (S9).

6.5. Les actions dédiees a la classe moyenneGH OfLQGLIIpUHQFH
ajustements spécifiques

Comme voudrait le souligner le titre de cette section, les divers secteurs institutionnels
HQTXrWpV QTRQW JXqUH GpYHORSSp SDU OH SDVVp GHV |
IDPLOOHY GH OD FODVVH PR\HQQH 8Q SHIX pOMILIALNIH BHIQW
OH UHQRXYHOOHPHQW GH OD VWUDWH VRFLDOH LQWHUPPG
ete plutét la résultante de trains de mesures gouvernementales qui visaient le soutien de la
croissance, le renforcement des exportationsuti Icontre la pauvreté et les inégalités,
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OYDPpOLRUDWLRQ GHV FRQGLWLRQV GH YLH GH OD SRSXC
GLIILFXOWpV pFRQRPLTXHYV j SDUWLU GHV DQQpHYV

familles de la classe moyenne@ FLWp SOXVLHXUV VHFWHXUV GYIDFWLYL
leurs services a ces nouvelles conditions de vie affectées par la crise.

'‘DQV OH GRPDLQH GH OD VpFXULWp SXEOLTXH HW HQ UDLVI
de moyens budgétaires d§ (WDW OHV DFWLRQV QH FKDQJHQW JXqUH
UpGXLWHV j GHPHXUHU GHV IRUFHYV GYDIITURQWHPHQW HW C
TXL SRXUUDLW rWUH XQH GHV VROXWLRQV j OD YLROHQFI
importantes de la population (S1).

Dans le secteur des éditions fasblications généralesljras gerai} sont influencées par la
conjoncture. Les publicationgaliséesi OD VXLWH GH SURMHWY XQLYHUVLW
XQ SHX jde&3 febdisldLla crisecar les projets durent 3 a 4 ans &8R XU QfKHXUH
publicationsprolongent sans rupture ou difficulté les travaux académiddess. la crise se
répercuterdrés probablement dans 3 ou 4 ans dans cette catégorie éditoriale. Les documents
publiés sont de deux ordreses ouvrages généraux (fictions, essais, livres pour la jeunesse,

etc.) coexistent avec les publications spécialisées (sciences, techniques, documents
professionnels). La demande est actuellement plus forte dans la deuxiemeiecagtag®
TXY{HOOH UHIOgWH OHV pYROXWLRQV GH OfHE@VHdeIQHPHQ
nouvelles couches de population. Il est donc répondu, presque naturellement, aux
PRXYHPHQWYV G Xa#® b la dgnanfiéidé¥\consommateurs sans avoener une

stratégie spécifique qui tienne compte de la classe moyenne (S2).

'DQV OHV SpULRGHV GH FURLVVDQFH pFRQRPLTugddlorOD FOD)\
et de formation et cette tendance concerne tout particulierement la Faculté carpuoéatie

siceleFL QH UHFUXWH SDV H[FOXVLYHPHQW GDQV FHWWH V!
GTRUJDQLVDWLRQ YdqQiVWi bBuiQrisge Quelgued apMistanhets pour tenir compte

des difficultés présentes des familles de la classe moyefikQH SDUW HOOH SDUYLH
desboursesFIES accordées par le gouvernement fédéral au bénéfice de certains étudiants.
Mais le nombrede ces subsides tenddéminue vu la crise financiere O (WDW FHQW
Pourtant OD GHPDQGH GY{pGXEDpMY RQIgré) lda oBde Pdo@tXtémoigne
OfDFFURLVVHPHQW FRQWLQX HW JIDEFWXHO PRANNQHKIWEQWILVY @&
VWDWXW GH OfpWDE O LWXUH RHHQYWWDRJQ:\oEs&1E QpWivER KWL R Q
intermédiaire pour perntiee aux étudianfsnotamment ceux issus de la classe moyenne, de

suivre les cours (S3).

/IfDUULYpH GYHQIDQWY LVVXV GH OD &see@napertu® éand @ H QR X
XQLYHUVLWpPV IpGpUDOHYV TXL VRQW JUDWpehséhHdesPDLV \
enseignements de qualité. La classe riche continue a la fréquenter ainsi que laayasse
WUDGLWLRQQHOOH ,QDSHUoOXH HQ GpSLW -@Gadwesy& 0@ WLTXH
guotasfavorables aux gens de couleyiO Q T\ D G RQ@ fL D WatdMasLsiirdd/point
en dépit deOD FUDLQWH Gf9XQHqut Btaitv paHag&Hpald Lméajaridéx des
universitairesORUVTXH FHVY PHVXUHV IDYRUDEOHV.BQW pWp DGRS

La grande banque régiomalenquétéepropose et gere entre autres des dispositifs de
microcrédit urbain et rurafjui ne concernent que partiellement des membres de la classe
moyenne Elle détient 52% de tout le microcrédit proposé au Br&sins le cas rurde
microcrédit vient 8 appui aOTDJULFXOWXUH | BsPuriaibh tathehquakl® s OH F
producteursnstallés a leur propre comptautbnomokx Ce dispositif demicrocrédit existe
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depuis 1998 LO HVW MXJp rWUH XQ VXFFqV DVVXUp SDU GHX]
financierQH WUDYDLOOH TXY D Yiddropns¢ aseddrBdéd X B \6bHs¥ranvation.

DD XWU e nBrobteWk dgents locaux de lanque suivent et accompagnent les petits
producteurs., O Q 1 HV W g&eDeprebuctdpr soitlégalise» ou seormalise. Il peut tout a

fait étre et rester informel. Ce qui compeur la banqueFfHVW VD FDSDFLWp j UHF
crédit. Le taux de remboursement atteint 98,1% bien supérieur aux crédits plus formels ou
OfLQVROYDELOLWpP HVW FURLVVDQWH 6

Dans le RPDLQH GH OfDSSXL PXOWLIRUPH DX @®@LFWDRSBW GH
FRUUHVSRQGDQFH pYLGHQWH HQWUH OHV ROWQ YRULIMAX/W L
travaille et la structure en classes de la société. On distingbituellementles micro-
entrepreneurs individueldMEl Micro Empreendedores Individuigiui peuvent avoir au
maximum un employéles micreentreprises, les petites entrepriseses deux derniéres
FDWpJRULHV VRQW V RKRleyH & mo@ehesPed {84/ gi@ndeéd (soises a
OfLPS{W VXU OHV Vdart las \WMpsVpetitétthWesOde, production et de service
DVVLPLOpPpHYV {entptiseO§D XWéRploi: elles cotisent au régime général
GIDVYVXUD Q ARSH) Masipai®ud kibut tres symbolique dwésor public seulement

5HDO GI&ASYWDWXW OHXU SHCRMNWareifa MAtidhal eUPBBd@d Vp HV
Juridicag ) et OH X U FKLITUH GIDIIpIJHY SHXWULDY ODHWXM&Y 0D
catégorie juridique cache des situations tvesiées et abrite des entrepreneurs dignes
G 1D S S D U \Wwdd<g Imadygniie DParmi eux on voit des gens plutét riches, le statut de MEI
étant dans ce cas transitoire en vue de développer des affaires plus vastess ([@&sonnes
qui appartenaient a lelasse moyenne et gsé retrouvent au chémageou méme celles qui
ont encore un emplalevenu trés incertairtexpriment de fortes et nombreuses demandes
pour monter leuaffaire,notammendans le commerc® OLPHQWDLUH ,0 QY\ D SDV
OfHOQWDR®Y FHWWH DFWLYLWp TXL FRQVLVWH j DFKHWHU SR
HW G Y Ké&peda@stdvhpne dans la production ou la fabrication. Méme de grands
établissementinanciers qui tendent a réduire le nombre de leurs agencesr&barqry leur
personnel a des licenciementsat demandé cette institutionGJfRUJDQLVHU GHV FR
formation pour que lesmployésSXLVVHQW W RERW DFR®ISWH 'f{DXWUHV PRL
se lancentdans le domaine des prestations de service (consules) entrainement,
comptabilité, assistance technique, alimentation rapgde) /fpWDEOLVVHPHQW D |
développe deprogramme pour répondre a cette demandesatisfaire ces attenteEnfin
OTLQVWLWXWLRQ dotioRd_at pio}ralRastMes @ Havptite entreprise quse
trouve sur une voie dynamique, sur le chemin de la croissanc® O SSXL FRQVLVWH
consolideret a éviterla chute SODQLILFDWLRQ ILQDQFHYVY OHDGHUVKL
etc.) Cesprogrammesle formation etle qualification sonplus longs eplus chers (S5).

'‘DQV OH GRPDLQH GH OD UHFKHUFKH HW:élevkE)e qnwexretel V' G X F
pas de demande directe dirigée vers la classe moyenne, ce secteur productif étant davantage
appréhendé commanuout dont la croissance doit améliorer le revenu des familles et soutenir

la consommation de produits alimentaires natior(&6).

La grande entreprise de distraction et de spect@cfeD SDV pWp FRQIURQWpPH DX
UpFHQWH FULVH pFRQRPLTXH HW GH OD UpFHVVLRQ &H V&E
EHDXFRXS PRLQV GpSHQGDQW GHV VRXEUHVDXWYV HW GH®
secteurs.. OO H FR QW L Q XoHjoGsiplus dexckent@ealors que les hotetdassiques

méme ceux situésur le front de meront connwet connaissent encodes moments difficiles.

Cette résistance est expliqu&D U GHX|[ IDFWHXUV SULQFLSDX[ 'fDERUG
aiVpHV TXL DYDLHQW OYKDELWXGH RX SRXU SURMHW GYDOO
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aussi ailleurs) pour fréquenter des pasemblables FHUWDLQHY GYHQWUH HOOH
YR\DJHU j OTH[WpULHXU ¢tvétablidsanRd MtatkLcbdmhpaHet laYolisss/

des revenus mais ausaichute de la valeur du re@ér rapport au dollar ombntribué acette
réorientation.Un autre facteur est que, en situation de crise, les familles restreignent
naturellement leurs dépenses courantes &1 VWeDLQV SURMHWYVY GILQYHVWLVV
refusent a mettre une croix sur quelques jours a passer dans un tel parc aquatique et
GIDWWUPFWMW ERQVLGpUp SDU HOOHV FRPPH XQ PRPHQW >
pas a une logique économique LR QQHOOH PDLV TXL HVW XQH HVSgFH
passion, de plaisif VIRITULU DLQVL &MPHMMX [GHR@ID FAWHFWHXU GRQV
trés differentsGHY DXWUHV VHFWHXUV GYDFWLYLWp 6

Dans le secteur de la construction civile la qoesties classes sociales et ldur pouvoir

G 1D gt Bansible$ XMRXUGTKXL VXU OH PDUFKp LPPRELOLHU RQ
biensqui se situent aux extrémités. Hirieusement les biens correspondant a de moindres
revenus se sont mieux vendus en TXTHQ &THVW TXHOTXpobuFKRVH G
OHV GLULJHDQWYV GH FHV VOIFDWHKWH G DFFRAH. YIDMLpVH YHQG
immobiliers de grande qualité, donc les plus chers, des appartements luagsndans
OfHQVHPEOH HQNW OXHQFHPXYHDX[ LPPHXEOHV GITKDELWDYV
nombreux (S10).

6.6. Les secteurs institutionnels et les réformes de politiques publiquesiu
global au spécifique

La sécurité publique étant appréhendée comme un tout il ne peut y avoir neesfte
SROLWLTXHYV SXEOLTXHV FLEODQW VSpFLILTXHPHQW OD F
formuler des demandes plus globales qui pourraient trouver des débouchés en termes de
SROLWLTXHV SXEOLTXHV 3RXU FRQWHQL UaitCsuhxitaléd Q WD W |
GYDVVRFLHU SROLFLHUV HQVHLJQDQW \4phir\&X. @dubdéimearH X UV C
suite aux absences scolairesHW GTRUJDQLVHU OH V\VWgPH pGXFDWLI
scolaire intégral et non fondé sur destemps. Maisune action intégrée associant la police,

les éducateurs et méme les professionnels de santé est tres difficile a construire. Les
catégories sociales moyennes et plus modestes seraient les bénéficiaires de ce type de
programme (S1).

Vu le positionnementrés spécifique de la FacuUtERUS RUDW LY Hsull XnLse¢t§id SS XL H
économique ien défini, le commercet @thblissement va continuer de croitre san offre
GITHQVHLJQH P H< WiffdrexSe Uds HaMtieés par son lien direct avec un secteur
GIDFWLYLWp & ounaddd@s\pRiiiged, p@r sa familiarité quotidienne avec les
entreprisesle commerce (supermarchés, PME). Il est donc souhaité que les bourses fédérales
contnuHQW j rWUH ILQDQFpHVY HW TXH OHV SRMRdipgibVv SXEOI
continuent a soutenir, par divers moyens, cet établissement original (S3).

Les politiques économiques et sociales sont parfois plus directement et globalement
interpellées./D FURLVVDQFH HW OH GpYHORSSHPHQW pFRQRPLTX
GH OD FRQVRPPDWLRQ GI{XQH SDUW HW SDU OffpOpYDWLRC
la seule augmentation du marché intérieur soit capable de générer le développtomame

GX SD\V HVW LIJQRUHU OD IRQFWLRQ GH OYfLQYHVWLVVHPHC
D GpMj YpFX GHV H[SpPULHQFHV GDQV OHVTXHOOHV VRLW
DXJPHQWDLHQW 1L OfXQH QL OF n¥andgsprobleResW c@pkisP LV D)
FHOXL GH OfLQpJDOLW p dGdhviratleHecoh@midve (BlilayfepeSdRAMdH
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soit a la fin des années 1960, période au cours de laquelle le pays avait une croissance a deux
FKLITUHV OfLQYHVWBWOQMHQW TKHHOWLRPFDRLWp D DXJIPHC
OoYDQ OH SD\V D YpFX XQ SURFHVVXV LQYHUVH OH St
PDLV OYpFRQRPLH D FUE€ j XQ WDX[ PRGHVWH ,0 IDXW GRC
marché intérieurtcroissance de la consommatialHW OYDFFURLVVHPHQW GH OfL
démultiplie les emplois. Sous la condition que ces deux élements soient combinés alors le
développement sera durabsigtentavel Par ailleurs, en dépit des turbulences actugliea

assurément une demande pour de meilleurs politiques propres a avoir un impact sur la qualité

de vie de la classe moyenne. De ce point de vue les politiques publiques ou les programmes

qui visent a réduire les inégalitéanesures de transfert devemu tdoivent étre concues et

planifiées pour étre temporaires et non permanentes. Tant que ces politiques sont pérennes la
société court le risque de tomber dans le piége de la fausse réduction des inégalités. Distribuer
des allocations est trés simplend les périodes de croissance mais retirer des droits acquis est
WUqV FRPSOLTXp /D SULQFLSDOH VWUDWPpPJLH SRXU OH Gp’
SDV VHXOHPHQW 3HUVRQQH QH SHXW FRQWHVWHU TXH SO
bome chose mais ces dépenses doivent étre mlrement sélectionnées de facon a maximiser le
retour sur cet investissement public. On dépense beaucoup en éducation au Brésil avec peu de
résultats (S6).

Il convient de rediriger le focus du développement dangrocessus qui incorpore a la fois la
dynamique rurale et la dynamique urbaine. En bref faire du développement intégré. Le Brésil
HVW XQ SD\V SDU QDWXUH GYIDJULFXOWXUH HW GYfpOHYDJ
Dans le milieu rural sur 5 mMlRQV GYH[SORLWDWLRQV PLOOLRQV
UHOHYDQW GH OTH[WUrPH SDXYUHWp XQH -BStDEE6 sirSDUWL
ce groupe se trouve en dehors de la question de la classe moyenne. Les meilleures écoles, les
meilleurs hitaux sont situés en milieu urbain mais le revenu généré par le pays est
PDMRULWDLUHPHQW GYRULJLQH UXUDOH 7DQW TXTRQ QH
SD\V DYDQFHUD DYHF GLIILFXOWp &THVW SRXUartsueL OTLQV
politique de développement au Brésil (S6).

Dans le secteur syndical un certainspimisme dominell est considéré que ménude

nouveaux dirigeants, mieux orientés socialement, seront obligés de poudas politiques
GI{DMXVWHPHQW RWUCGRQFGHXHDQHMXYUH SRXU FKDQJHU OHYV
étroites. Il est reconnuetrospectivement T X H-p@é§itleht Lulaa eu beaucoup de aize, la

conjoncture en 2003 étafavorable depuis la fin des années 198 Brésil ne rencontrera pas

dH VLW{W XQH FRQMRQFWXUH DXVVL SRVLWLYH ,0 Qf\ DX
attendre de nouveaux gouvernantesDerreurs de politique économiqomlt été commises,

par exempleORUVTXH OH JRXYHUQHPHQW D FpGp DX[ GHPDQGF
baisser des impobts et des charges sociales devant les difficultés sectorielles rencontrées. Au
OLHX GH OD SDUW GHV HQWUHSUHQHXUV GH é@ivitRULVHU (
du tissu productif8QH D XW UH &lvbitkcbindriuié i \alseld Brésil profiter la rente des
commodities /H SD\V V{HVW VSpFLDOLVp HQ IRXUQLVVHXU GH
O 1D W W H Q&¢esBaipendntdd d@ Ia valeur ajoutted SURGXLWY YHQGXV j OTH]

Dans la discipline économiques=aD GpPLTXH OD QRWLRQ GH FODVVH QfHV'
OHV pWXGHV HW WUDYDX[ ,0 \ D XQH HVSgFH GH WDERX
notion est acceptée. Mais leltUPH GDQV VHV FRQQRWDWLRQV KpWpURGH
sainteté. Sur le plan histori@mncret la classe moyenne est menacée a court et moyen termes

par les mesures actuelles du gouvernement. Mais comme elle a désormais le courage de
revendiquer emanifester elle pourra peétre infléchir des politiques publiques par trop
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défavorablegS9).De plus le facteur culturel est présent dans la classe moyenne du pays. Un

vice logé au sein de la société est que, au long des années, les personnesspaieidfiles
UgJOHV pWDLHQW FHOOHV TXL HQ EpQpILFLDLHQW $XWU
SDUFHOOH GH OD SRSXODWLRQ TXL DYDLW SHX GULQWpUrWw
portait préjudice. Comme les Brésiliens vivent dans ays gn développement les ressources

sont rares et sollicitées par tous. Ce sont des groupes plus informés qui sont capables de
PLHX[ VSpFLILHU HW DUWLFXOHU HW IDLUH SUpYDORLU
OfpGXFDWLRQ GDQV OH uWldigsrodyehreHEHYW VRXKDLWp GH

Le marché immobilier estvidemmentontraint par la questiored revenus, hauts et bame
VROXWLRQ VHUDLW GITDGRSWHU GHV PpFDQLVPHV MXULGL"
les contrats de vente sont définitifs desGep SDUW &HOD GLPLQXHUDLW OfLC
ILQDQFLqQUH GDQV ODTXHOOH VH WURXYHQW OHYaHQWUHS
départ LO VIDJLW VLPSOHPHQW GH SURPHVVHV GYDFKDW HW
préjudice auxDXWUHYV DFKHWHXUV GIDSSDUWHRHMQW \X B DIV X @ DI
GIXQ GHV FRQWUDWY DYDQW TXH OHV DSSDUWHPHQWYV VR
travaux dondous les autres contrats (S10).

SRXU OfDYHQLlUE rasonnableMaMREWLPLVWH VXU OfpFRQRPLH |
récupération de la classe média. Mais la conjoncture ne sera pas avant longtemps aussi
IDYRUDEOH TXfHOOH OYD pWp DX GpEXW GHV DQQpHYV T
beaucoup de chance. Pour amélidesrchoses tant au plan économique que social il faut, au

Brésil, développer trois qualtés DPpOLRUHU OH QLYHDX FXOWXUHO G
FRPSRUWHPHQW GYpSDUJQH UHOHYHU QHWWHPHQW OH QL
PrPH G Hn@fepun® réforme politique et institutionnelle sera nécessaire pour ouvrir la
YRLH j RX DSSX\HU OD UHSULVH GH OD FURLVVDQFH HW VI
dans les institutions publiques ni dans les hommes politiques. Et nous savamsapu&éahce

HVW OH IDFWHXU IRQGDPHQWDO GX IRQFWLRQQHPHQW QF
dynamique et robuste (S11).

/[HV UHSUpVHQWDQWY GH Of$VVRFLDWLRQ GHV UpVLGHQ
pessimistes et ont émis des doutes sduter du pays., OV PHWWHQW OfJDFFHQW \
fiscale dont souffre la classe moyenne et sur les disparités générées par le systeme fiscal
GRQQDQW OYH[HPSOH GH OfLPS{W VXU OHV VHUYLFHV ,66
O 1D X W U Hdes BntrepveDenrd/a délocaliser le siége social de leur établissement vers des
villes a moindre ISS sans que ces déménagements soient fondés au plan économique
FHUWDLQHY YLOOHY VH WUDQVIRUPDQW HQ ERVWH DX[ OHW
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Chapitre 7
Notes conclusives politiques publiques et classe moyenne au
Brésil

$X WHUPH GH FHWWH pWXGH LO FRQYLHQW GYDERUGHU GI
entre les deux termes coordonnés dans ce libellé:fidahs quelle mesurdes politiques

publiques ontlles contribué a la montée de la classe moyenne et en quoi les besoins vécus et

les attentes exprimées par la classe moyenne interpidlaart retour les ou des politiques
publiques? Ces deux aspects seront successivetratés dans les rapides développements a

suivre.

71. /YLQIOXHQFH LQGLUHFWH GH SROLWLTXHV SXE
renouvellement de la classe moyenne

8Q FRQVWDW JpQpODOFODVRHRWVR\HQQH QYD MDPDLV IDL)
particuLHU SDU OHV SURJUDPPHV HW SROLWLTXHV SXEOLT.
engagement gouvernemental dans la seconde moitié “csié2e pour ne retenir que cette

période. Il était connu de tous, et les données statistiques nationales et internationales en
DWWHVWDLHQW TXH FHWWH FODVVH PR\HQQH EUpVLOLHQQ
pays et notamment par rapport &D\V YRLVLQ OT$UIJHQWLQH OrPH ORUV
«miracle économique *autour des années 7fipendant laquelle le taux de croissance
DQQXHO GX 3,% GpSDVVDLW OHV HW OH WDX[ GILQYHVW
FODVVH PR \gdQpofité @k fruits de cette spectaculaire expansion carkFcelley THV W
DFFRPSDJQpH GT1XQ DFFURLVVHPHQW GHV LQpJDOLWpV DOR

pays.

Pourtant la thématique de la classe moyenne a surgi dans la rhétoriqupigotiins les
études économiques, dans les analyses statistiques et dans les débats publics vers le milieu de
la premiére décennie du présent siécle. La question posée est donc de savoir pourquoi et
comment, en 30 ou 40 ans, la classe moyenne, dont s@nce et le renouvellement dans la
SPULRGH SOXV UpFHQWH RQW pWp SURXYpHV HW GRFXPHQV
relative indifférence a une forme de centralité au point de devenir un théme récurrent du
discours politique, le Brésil étadés lors présenté, non sans emphase et exagération, comme
«le pays de la classe moyemnegoour reprendre un slogan en vogue dans les années
&THVW TXH VL HOOH QYD SDV FRQVWLWXp XQ RE
pouvoirs publics, son essti VW OD UpVXOWDQWH GIXQH SDUW GT1XQ F
SODFH GDQV OD VHFRQGH PRLWLp GHV DQQpPHYV HW GfY
redistributives adoptées des le début des années 2000.

/ID OXWWH HQILQ YLFWRULHguvayaifmigEWe pays @tlapp&uMridencdpd O D W L
GDYDQWDJH OHV FDWpJRULHVY PRGHVWHY GH OD SRSXODW
Plan Real en 1994 qui a assuré la stabilisation macroéconomique. Dans le méme temps ont été
PLVHV HQ °XYUH 80Ds08dldd ¥ptbManteesDpan la Constitution de 1988 et
notamment celles qui ont rendu obligatoireselon des pourcentages évoluant au cours des
ans+XQ FHUWDLQ QRPEUH GH GpSHQVHV LQVFULWHY GpVRUI
dans les domaineski OfpGXFDWLRQ HW GH OD VDQWp /D /RL GH 5H
HQ TXL VILPSRVDLW D Xunisipidsah\iete@t gitdtp/a kb leDnidins

en limitant fortementtles dérapages financiers et autres endettements cachés demit éta
coutumiers ces deux niveaux de la Fédération a permis de garantir les dépenses sociales
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