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Chapitre 1
Contexte général du Brésil

1. Caractéristiques d’ensemble
1.1. Histoire et territoire

L’histoire du Brésil fait I’objet d’un découpage en grandes périodes sur lesquelles s’accordent
les spécialistes et qui offrent une compréhension aisée de la succession des faits — politiques
et économiques principalement relevés ici — au cours du temps. C’est cette périodisation
consensuelle qui servira de trame a la présentation trés synthétique des grands événements et
des grandes orientations qui ont caractérisé le passé — et pésent encore souvent sur le présent —
de ce pays™.

La période coloniale débute avec I’expédition portugaise commandée par Pedro Alvares
Cabral en route vers 1’Inde, qui « découvre » en 1500 ce qui deviendra le Brésil et débarque
sur sa cote’. Les premiers esclaves africains arrivent au Brésil en 1538 et sont employés dans
les plantations et les moulins a sucre (engenhos) puis affectés pour certains d’entre eux au
service des premiers colons qui forment les premiers noyaux urbains. Un gouverneur général
organise la colonie et s’appuie sur le zele inquisitorial et prosélyte de religieux3. La colonie
commence a étre découpée en capitaineries héréditaires, transects territoriaux plus ou moins
paralleles définis a partir de la cote et s’étendant vers I’intérieur. Elles seront éteintes au
milieu du 18° siécle, I’ensemble de la colonie territoire redevenant possession directe de la
Couronne portugaise. A la fin du 16° siécle plusieurs expéditions destructrices sont lancées
contre les communautés indiennes. C’est le début des bandeirantes, groupes de féroces
aventuriers qui s’enfoncent dans I’intérieur des terres a la recherche de ressources précieuses
et d’Indiens réduits en esclavage. Frangais, Anglais et Hollandais tentent a de multiples
reprises a partir du 17° siécle d’installer des comptoirs (dans les actuels Maranhdo, Rio de
Janeiro, Bahia, Recife). Ils sont a chaque fois repoussés par les Portugais. Le Traité de
Tordesillas qui départage les possessions d’Amérique entre Portugais et Espagnols est
hardiment contourné par les Portugais qui, par de multiples incursions et installations dans
I’ouest du territoire agrandissent considérablement leurs possessions. Une loi de 1680 interdit
I’esclavage des Indiens. Et une autre, en 1686, prohibe I’installation de manufactures sur le
territoire. La fin du 17° siécle est marquée par la découverte d’or dans le Minas Gerais et peu
apres par la découverte de diamants. L’économie extractiviste repose sur 1’abattage et

! Les développements de cette section reposent sur une variété de sources dont les principales sont Bennassar et
Marin (2000), Fausto (1998), Furtado (1959), Freyre (1974), Paiva Abreu (1990).

% Dans un souci de relativiser I’européocentrisme et de faire valoir la mémoire et les droits indiens certains
cadres et sympathisants du mouvement indigéniste, non sans une ironie matinée de vérité historique, renversent
la perspective et au lieu d’évoquer la traditionnelle « découverte du Brésil » (descobrimento) par les Portugais
parlent de la découverte des Européens par les Indiens. Ces mémes défenseurs et représentants de la cause
indienne utilisent parfois ce raccourci a la fois ironique et historiquement fondé opposant les populations natives
aux colons européens et qui synthétise le renversement des roles et des statuts : « Autrefois nous avions la terre
et ils avaient la bible ; a présent nous avons la bible et ils ont la terre ».

¥ Les Jésuites, plus sensibles a la condition des Indiens, seront & plusieurs reprises expulsés du Brésil.
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I’exportation du pau-Brasil (bois de braise) arbre servant notamment a la teinture et tres
demandé dans les Européens. Plusieurs révoltes d’esclaves africains éclatent au 18° siécle et
sont trés durement réprimées et, au siécle suivant jusqu’au début du 20° siecle, de nombreux
soulévements seront 1’ceuvre de colons et de leurs descendants dans les provinces. En 1808,
sous la menace des troupes napoléoniennes, la Cour portugaise s’installe a Rio de Janeiro
avec l’aide des Anglais qui obtiennent en retour I’ouverture des ports de la colonie au
commerce avec le reste du monde. Le roi Jodo VI retourne au Portugal en 1821 ; son fils, le
régent don Pedro, refuse en 1822 de le rejoindre, proclame 1’indépendance du Brésil, octroie
une constitution au pays qui devient un Empire. L’indépendance du Brésil sera reconnue par
le Portugal en 1825.

Durant la période suivante, celle de I’Empire du Brésil (1825-1889), les Anglais commencent
a faire pression sur le Brésil en vue de 1’abolition de I’esclavage. Le trafic négrier vers le
Brésil est supprimé en 1850 mais le régime esclavagiste se perpétue sur le territoire et ne sera
aboli qu’en 1888 par la « Loi d’or» (Lei Aurea) sans satisfaire les revendications des
propriétaires fonciers qui exigeaient une indemnisation pour perte de leur main d’ceuvre. Les
esclaves sont laissés a eux-mémes, expulsés des plantations (fazendas), sans moyens et sans
disposer de lopins de terre. Cette déshérence pesera longtemps sur la condition des Noirs
brésiliens. De nombreuses manifestations politiques sont organisées par les nouvelles élites
locales et provinciales, certaines inspirées par les idées libérales venues d’Europe contre
I’autoritarisme impérial. Les cycles de monoproduction se succédent: pau-brasil (sur la
frange cdtiere), canne-a-sucre et coton dans le Nord-est, or, diamants et minerais sur les
plateaux du vaste Minas Gerais. Ce sera ensuite le tour de la caféiculture. L agriculture et
I’élevage reposent sur de trés vastes exploitations (latifundios)

Le temps des Républiques compose la troisieme période (1889 a nos jours). En 1890 est
proclamée la lere République qui met en place un régime présidentialiste et féedéraliste. Dans
cette période, des vagues d’immigration européenne non portugaise (Allemands, Suisses, puis
Italiens, etc.) commencent a s’installer dans le Sud-Est et le Sud du pays qui perd la Province
Cisplatine devenue République orientale d’Uruguay. Au début du 20° siécle les plantations de
café, produit qui bénéficie d’une valorisation croissante sur les marchés extérieurs, s’étendent
de Rio de Janeiro vers le Minas Gerais puis, surtout, dans la région autour de S&o Paulo.
Jusqu’en 1930 la séquence est dite « Vieille République » (Republica Velha) dominée par les
oligarchies provinciales et une alternance a la présidence entre les élites paulistes et mineiras
maintient un semblant d’équilibre (compromis connu sous 1’expression de « café com leite » —
café au lait & cause des principales spécialisations productives des deux provinces). L’ére
gétuliste met fin a la Vieille République. Elle commence par un coup d’Etat militaire qui
dépose le président nouvellement élu et lui substitue Getalio Vargas qui avait largement perdu
les élections. Celui-ci exerce un pouvoir autoritaire assimilable a une dictature (régime de
I’Estado Novo). Inspiré par le fascisme italien, le caudillo organise I’Etat brésilien sur une
base corporatiste et arréte, dans le méme temps, un ensemble de mesures sociales teintées
d’autoritarisme et de paternalisme. Les années de gouvernement de Getulio Vargas (1930-
1945 puis 1951-1954), entrecoupées d’un « exil intérieur », peuvent étre divisées en quelques
séguences marquées par différentes inspirations : révolutionnaire dés 1930, puis fasciste, enfin
constitutionnelle. Mais toujours nettement autoritaires. L’idéologie corporatiste associée a ce
mode de gouvernement est a I’origine de 1’organisation, encore en vigueur de nos jours, du
monde syndical brésilien : imp0t syndical pesant sur tout travailleur, syndiqué ou non, unicité
syndicale selon les catégories d’entreprises et d’activité, etc. Les organismes representatifs du
patronat sont congus sur le méme mode, les fédérations ayant la double caractéristique d’étre
des entités privées financées par des taxes qu’on dirait parafiscales, obligatoires et remplissant



des missions d’ordre public — apprentissage, formation, santé des travailleurs, etc. Les
mesures prises dans le domaine économique sont caractérisées par le volontarisme et le
nationalisme et un certain nombre d’avancées sociales sont octroyées dans le monde du
travail, comme nous le verrons dans des développements ultérieurs.

Le retrait contraint de Vargas en 1945 conduit a 1’adoption, en 1946, d’une nouvelle
constitution, plus démocratique et élargissant les droits individuels. C’est le début de la
Republica Nova. L’organisation de la coupe du monde de football en 1950 confiée au pays
donne a celui-ci une notoriété internationale — en dépit de la défaite en finale jugée
« humiliante » par les Brésiliens face au « petit » Uruguay. Vargas revient au pouvoir en 1951
cette fois a I’issue d’élections ouvertes. Orienté par un nationalisme économique persistant et
s’appuyant sur 1’adhésion des milieux intellectuels, universitaires et sur la classe ouvriere il
créé la Petrobras en proclamant le fameux slogan « o petroleo é nosso » (le pétrole nous
appartient) voyant dans les premiéres découvertes de cet hydrocarbure les fondements
possibles d’une indépendance énergétique et, plus largement, économique. Secoué par une
série de graves reproches — notamment la tentative d’assassinat d’un leader de 1’opposition -
Vargas se suicide en 1954 dans le palais présidentiel a Rio de Janeiro. Le nouveau président
élu en 1955, Juscelino Kubitschek, oriente le gouvernement dans une politique décidée et
active de développement (desenvolvimentismo) dans I’industrie (automobile) et les grands
travaux dont la création puis 1’inauguration de Brasilia en 1960 est le point d’orgue”. Diverses
péripéties politiques écartent les présidents suivants (Janio Quadros puis J6ao Goulart celui-ci
soupconné d’affinités communistes et de vouloir mettre en ceuvre une réforme agraire).

Une nouvelle période s’ouvre avec le coup d’Etat militaire perpétré en 1964 qui a le soutien
des milieux conservateurs et de 1’église catholique. Ce régime prétorien durera jusqu’en 1985
en faisant se succéder cing présidents militaires. Le climat et les lois et décrets adoptés visent
a réprimer durement toute orientation politique ou sociale progressiste ; les partis politiques
sont interdits. Peu aprés deux seuls sont alors reconnus et institutionnalisés (1’Arena et le
MDB) sensés représenter les tendances gouvernementales et d’opposition. Cette fagade
« démocratique » ne trompe personne. Une nouvelle constitution est promulguée en 1967
prévoyant 1’¢lection indirecte du président. Les mouvements de contestation ne s’estompent
pas et donnent naissance ici et la a des luttes armées ; les militaires dissolvent alors le
Congres, suppriment les droits politiques et le régime juridique d’habeas corpus et organisent
la censure. A partir de 1974 1’alourdissement de la dette extérieure, la forte élévation de
I’inflation et la nouvelle conjoncture internationale — liée au premier choc pétrolier —
conduisent le général Geisel puis son successeur, le général Figueiredo a relacher la
répression — retour des exilés, amnisties — et, progressivement, a laisser les élections
municipales et estaduales plus libres et concurrentielles. Les élections présidentielles
indirectes de 1985 marquent le retour a un gouvernement civil suivi par un vaste mouvement
populaire réclamant des élections directes (diretas ja). Les réalisations économiques lancées
sous les gouvernements militaires ont été nombreuses notamment dans les domaines de
I’énergie (barrages, etc.), des transports (métros, chemins de fer, route transamazonienne,
etc.).

La derniere période débute avec 1’adoption de la constitution de 1988 toujours en vigueur et
qui, en dépit de sa longueur — plus de 250 articles décomposés en de trés nombreux
paragraphes et alinéas — a subi jusqu’a nos jours de nombreux amendements (emendas)

* Le projet Brasilia avait valu au Brésil une rupture avec le FMI qui voyait dans cette initiative spectaculaire et
onéreuse un danger pour les comptes du pays et un alourdissement de sa dette.
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(Branddo de Oliveira, 2002). Cette constitution organise un régime civil et démocratique ; elle
consacre le pluralisme partisan et régit des élections libres et concurrentielles. Les partis
politiques — dont le grand nombre résulte mécaniquement des modes de scrutin — disposent du
monopole des candidatures et le vote est obligatoire. Le paysage institutionnel issu de la
nouvelle carta magna et les politiques économiques mises en ceuvre par les gouvernements
successifs seront abordés dans les sections ultérieures ad hoc.

1.2. Eléments géographiques et sociodémographiques

Pour s’étendre sur environ 8,5 millions de km2 le Brésil se place a la cinquieme place
mondiale des pays par leur superficie. Ses points extrémes Nord-Sud et Ouest-Est sont
séparés par plus de 4.300 kilométres. Son relief est faiblement accentué et son plus haut
sommet — o0 Pico da Neblina — atteint 3.000 métres d’altitude. Par sa taille il occupe environ la
moitié du continent sud-américain. Il a des frontiéres avec tous les pays composant ce
continent a I’exception du Chili et de ’Equateur. Pour étre situé depuis 1’équateur au nord
jusqu’au-dela du tropique du capricorne au sud et appartenir de ce fait majoritairement a la
zone tropicale — subtropicale au Sud — il bénéficie d’une variété climatique et végétale. Il
abrite la part la plus étendue de 1’énorme forét amazonienne a 1’Ouest. Le climat chaud
prédomine sur le territoire et la pluviosité, abondante dans le bassin amazonien et, a un
moindre degreé, au sud du pays, se fait rare dans le Nord-Est semi-aride sujet a de récurrentes
périodes de dramatiques sécheresses. Du Nord a I’Ouest et au Sud le Brésil dispose de prés de
7.400 Kkilomeétres de cOte sur la facade atlantique. A cété du bois, tres abondant mais
longtemps exploité de maniere désordonnée et prédatrice, le pays dispose d’importantes
ressources et réserves minérales ainsi que de pétrole et de gaz. Un abondant réseau
hydrographique lui assure un approvisionnement en électricité : 75% — faisant du Brésil, avec
le recours a la biomasse, a I’éthanol, aux sources éoliennes et solaires, le pays ayant la matrice
énergétique la plus écologiquement « propre » car fondée sur des ressources renouvelables.

Outre le jeu propre et décisif du facteur climatique et des conditions du sol, 1’histoire
économique du Brésil a nettement spécifié cing régions géographiques aux vocations
productives différentes et d’importance trés inégale. Le Sud-Est est la région la plus
développée, que I’accumulation interne de capital et le processus d’industrialisation par
substitution a érigée en centre industriel et financier du pays concentrant plus de la moitié du
PIB brésilien en 2010 et dans laquelle le seul Etat de Séo Paulo contribue a ce méme PIB a
hauteur de 33% cette méme année (IBGE, 2013a). La région Sud a été caractérisée par
I’arrivée de vagues de migrants européens, Italiens et Allemands principalement, venus
travailler a partir de la fin du 19e siécle dans les plantations de café et qui, par la suite, sont
devenus des propriétaires de petites et moyennes exploitations rurales. L’industrie de cette
région s’est développée et s’est diversifiée notamment en bénéficiant d’un processus de
déconcentration de 1’appareil productif du Sud-Est. Sa participation au PIB brésilien demeure
ces derniéres années autour de 17% (IBGE, 2013a). Le Centre-Ouest abrite la capitale
Brasilia. Sa construction en 1961 a fortement impulsé la croissance économique de cette
région intérieure jusque-la tres faiblement peuplée et exploitée. Elle est devenue depuis un
important front agricole avec des plantations de soja trés étendues et 1’¢levage de bétail pour
I’exportation. Bien que sa contribution au PIB soit encore plus faible que celle du Nordeste,
autour de 9% dans la période analysée (IBGE, 2013a), elle ne constitue pas une région pauvre
et ses activités économiques sont en pleine expansion. La majeure partie de la région Nord est
occupée par la vaste forét amazonienne, le plus vaste massif forestier tropical du monde, ce
qui explique sa faible participation au PIB brésilien. Elle se caractérise par sa pauvreté et son



faible développement. Elle n’héberge guére des industries de transformation, a 1’exception
notable de la Zone franche de Manaus qui constitue un district industriel notamment orienté
vers la production d’équipements électriques et dont la vocation est 1’exportation. Hors ce
cluster assis sur de précieux avantages fiscaux, la région exploite essentiellement sa vocation
économique extractiviste (minerais et bois). La région Nordeste est la plus défavorisée du
pays bien qu’elle soit dotée de zones métropolitaines bien développées. Marqué par 1’héritage
de la monoculture de la cane-a-sucre et du coton, caractérisé par une structure agraire tres
concentrée et la persistance du pouvoir des oligarchies locales, le Nordeste présente, dans son
hinterland, des territoires semi-arides trés étendus, contraints par des conditions climatiques
adverses et ayant des ressources naturelles limitées empéchant par la méme 1’implantation et
la diversification d’activités agricoles. A partir des années 1990 la déconcentration
industrielle du Sud-Est, modeste mais réelle, a bénéficié au Nordeste. La région continue
cependant a présenter la plus forte concentration de pauvreté rurale de toute I’ Amérique latine
avec 67% de sa population vivant dans cette condition®.

Depuis la période coloniale le peuplement s’est essentiellement opéré le long des cotes et
I’intérieur n’a été que trés lentement exploré et exploité. Le résultat de cette dynamique
démographique et spatiale trés inégale est que, encore de nos jours, la facade maritime est
densément peuplée alors que les densités de population sont a peine de 5 habitants par km2
des qu’on s’¢loigne des cotes. En 1900 le Brésil comptait 17,5 millions d’habitants, 30,6
millions en 1920, 52 millions en 1950, 121 millions en 1980, 191 millions en 2010 (chiffres
arrondis ; source : les divers recensements, censos, de I’IBGE). Les vagues d’immigration ont
longtemps participé a cette dynamique démographique. Le taux d’accroissement décennal, qui
était de pres de 37% entre 1950 et 1960, a par la suite régulierement chuté pour atteindre
12,5% entre 2000 et 2010.

La population était estimée a 205 millions en 2015 par 'IBGE. Sa densité actuelle est de
I’ordre de 24 h/k2 avec des différences trés sensibles selon les régions considérées. La
population est trés largement urbanisée (84%)° et plus d’une centaine de villes dépassent les
250.000 habitants. Selon I’'IBGE I’espérance de vie est de 75,4 ans en 2014 (78,8 ans chez les
femmes, 71,6 chez les hommes) et présente d’importants écarts entre les régions plus riches
du Sud et du Sud-Est et les régions du Nord et du Nord-Est. Le taux de fécondité est de
I’ordre de 1,7 en 2015 quand il était encore a 2,4 en 2000. L’ensemble de ces évolutions
démographiques montre les importantes transformations structurelles qui ont des effets
économiques majeurs — par ex. le vieillissement de la population brésilienne qui oblige
notamment a se préoccuper du financement des pensions de retraite — mais qui ne peuvent
masquer les tres nettes disparités qui persistent encore au sein de la société.

> On trouvera dans Amaral et al. (2013) une analyse détaillée des freins historiques au développement du
Nordeste, une synthese des politiques fédérales ayant tenté de réduire les inégalités régionales, particuliérement
celles dont souffre cette région, et le bilan mitigé des impacts sur I’appareil productif nordestin des diverses
initiatives, publiques et privées, visant a le dynamiser et a le diversifier.

® Le taux d’urbanisation, officiel, est cependant un peu exagéré car la fiscalité introduit un biais : les maires

(prefeitos) ont tout intérét a déclarer — c’est de leur compétence — leurs communes (municipios) comme étant
urbaines car I’imp6t sur le foncier urbain (IPTU, Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana) est
une ressource qui alimente directement et en totalité les budgets municipaux alors que I’imp6t sur les propriétés
rurales (ITR, Imposto Territorial Rural) est d’ordre fédéral.
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2. L’Etat bresilien, les institutions et le régime politique

Aux termes de la derniere constitution adoptée le 5 octobre 1988 le Brésil est une République
fédérative, un Etat démocratique et de droit’. Composée de 1’Union, des Etats fédérés au
nombre de 27 — y compris le District fédéral de Brasilia organisé sur le modéle estadual® et de
5.560 communes (municipios) — la structure fédérative est ancienne, ancrée pourrait-on dire
dans la tradition brésilienne et imposée par la dimension du pays. Elle a cependant souffert de
quelques soubresauts au cours du temps en fonction du caractére plus ou moins autoritaire de
certains gouvernements.

Le régime est de type présidentialiste suite a un referendum (plebicito) de 1993 ou les
électeurs ont choisi cette forme de régime, qui a prédominé au cours des Républiques
précédentes, plutdt que le parlementarisme et la monarchie®. En réalité les effets du systéme
électoral, qui conduisent & une grande fragmentation des partis politiques représentés au
Congres, et les compétences attribuées a celui-ci par la Constitution imposent un dialogue
permanent entre le/la titulaire de la présidence et le pouvoir législatif. On a pu évoquer a ce
propos un « presidentialisme de coalition » qui refléte parfaitement cette situation hybride et
qui fait du/de la président/e quelque peu le/la prisonnier/e du parlement.

Le président, en méme temps que le vice-président, est élu au suffrage universel direct pour
un mandat de 4 ans renouvelable une fois. Chef de I’Etat, il dirige le gouvernement fédéral
compose de Ministres et 1’administration fédérale dans la capitale Brasilia — des services
fédéraux sont aussi installés dans les Etats fedérés. Le pouvoir législatif est exercé, a 1I’échelle
fédérale, par le Congrés dans la capitale. Bicaméral, il est composé du Sénat (Senado) et de la
Chambre des députés (Camara dos deputados). Les sénateurs exercent un mandat de 8 ans
selon un dispositif qui renouvelle la chambre haute par 1/3 puis par 2/3. A raison de 3
sénateurs représentant chaque Etat féderé et le District fédéral les sénateurs sont au nombre de
81. Les députés sont au nombre de 513. lls sont élus pour 4 ans renouvelables. A cette échelle
fédérale le pouvoir judiciaire est exercé par le Supréme Tribunal Fédéral (Supremo Tribunal
Federal - STF), et le Supréme Tribunal de Justice (Supremo Tribunal de Justica — STJ)
compétent en matiere civile et pénale. Le Ministere Public fédéral est un organe indépendant a
la fois du gouvernement et du STF. Une Cour des comptes (Tribunal de Contas da Uniéo) et
une Justice du Travail completent les organes juridictionnels a cette échelle fédérale.

Ce schéma des principales institutions fédérales se reproduit au plan des Etats fédérés : le
pouvoir Exécutif y est détenu par un Gouverneur €lu pour 4 ans et par des Secrétaires d’Etat ;
le pouvoir législatif est exercé par une Assemblée législative (Assembleia legislativa) ; le
pouvoir judiciaire revient aux Cours fédérales régionales et aux Tribunaux de justice (de ler et
de 2° degrés) et aux Ministéres publics. Le paysage est complété par des tribunaux financiers
et du Travail. Cette organisation vaut aussi pour les communes : les maires (prefeitos)

" Les développements de cette section sont principalement basés sur le texte constitutionnel de 1988 et les
commentaires qui en sont proposés par Branddo de Oliveira (2002). 1l est aussi tenu compte des amendements
adoptés par le Congrés depuis 2002 qui touchent a 1’organisation des pouvoirs publics.

® Estadual (estaduais au pluriel) se référe & un ou des Etat/s fédéré/s. On n’utilisera pas ici I’expression, qu’on
peut lire dans la presse francaise, d’« Etat régional » car les régions, au Brésil, n’ont pas d’existence
institutionnelle ; ce sont des regroupements géographiques utiles a des traitements statistiques et elles constituent
aussi des circonscriptions d’action pour la mise en ceuvre de certaines politiques publiques.

° Des descendants de la dynastie impériale brésilienne — eux-mémes descendants de la monarchie portugaise,
maison de Bragance — vivent et résident de nos jours dans le pays.
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exercent leur mandat de 4 ans renouvelable une fois en continu a c¢6té d’une Chambre de
conseillers municipaux (Camara dos Vereadores)', a cette différence que des Tribunais de
Contas ne sont installés que dans les plus grandes villes.

Il est important de rappeler que la Constitution de 1988 place sur un pied d’égalité les entités
(entes) des trois niveaux, fédéral, estadual et municipal. Cette architecture a été congue pour
ménager ’identité et les intéréts propres de chaque collectivité — et de ses instances —
participant a la fédération. C’est ainsi qu’elle institutionnalise un double processus
d’autonomie verticale des niveaux de gouvernement et de séparation horizontale des trois
types de pouvoirs et de fonctions. Ni I’Union ni les Etats ne peuvent par exemple intervenir
trop abruptement dans les affaires municipales et, a chaque échelon, les différents organes,
legislatifs, exécutifs et juridictionnels sont particulierement vigilants a conserver leurs
prérogatives respectives. Telles se présentent, au moins formellement, les regles du jeu
institutionnel brésilien, qui tendent a se vérifier dans les grandes lignes par la pratique
quotidienne des acteurs de ces différentes instances, ce qui, bien évidemment, n’interdit ni les
débordements des périmétres de compétence ni des collusions et connivences, sociopolitiques
ou économiques, qui donnent de la souplesse a ce cadre apparemment rigide jusqu’a, parfois,
I’altérer et le corrompre. La coexistence, a chaque niveau de pouvoir, de compeétences propres
et de compétences partagées provoque de nombreux conflits qui viennent encombrer les
Tribunaux fédéraux. Pour montrer la grande liberté des Etats fédérés et des communes il suffit
d’indiquer qu’ils participent ou non, et toujours sur une base volontaire, aux programmes
fédéraux. Cette autonomie institutionnelle, notamment en matiére d’action économique et
sociale, contribue a alimenter les particularismes estaduais et municipaux et, par voie de
conséquence, a entretenir les disparités spatiales.

3. Trajectoire et situation économique du pays
3.1. Une longue période de politiques développementalistes 1930-1980

Géré comme une colonie de pure exploitation, ayant débuté par 1I’extraction du pau-Brasil dés
le 16° siécle, le pays a connu une succession de cycles économiques fondé chacun sur une
production dominante. Le cycle du sucre a commencé au 16e siécle et a laissé des marques
perceptibles jusqu’a nos jours dans les Etats du Nord-Est qui constituaient le centre
dynamique de I’économie a cette époque. Et si les cycles postérieurs ont été ceux des minerais
puis du café, le sucre continue a représenter un important item des exportations brésiliennes.
Le Nord-Est a perdu de son importance au profit du Sud-Est lorsqu’a débuté le cycle du café a
la fin du 18e siécle. La différence essentielle quant a la nature et aux effets de ces deux cycles
tient au régime d’accumulation du capital : alors que le cycle du sucre était dominé par des
intéréts extérieurs — les excédents financiers étaient appropriés par les compagnies
commerciales européennes — le cycle du café a donné lieu a une accumulation interne entre
les mains de 1’¢élite caféicole du Sud-Est, initialement dans la région de Rio de Janeiro puis,
avec le déplacement du front pionnier provoqué par I’épuisement des sols, dans la région de
Sdo Paulo. Cette accumulation interne de capital, a partir de la nouvelle capitale économique
du Brésil, a assuré le financement de 1’industrialisation du pays aprés la crise de 1929 qui a

% 0On ne traduit pas ici Camara dos Vereadores par Conseil municipal car il existe aussi parallélement des
Conseilhos municipais qui, dans certaines communes et a ’initiative des autorités locales, sont constitués de
représentants de la société civile — et économique.
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affecté directement les exportations de café et a marqué la fin du cycle majeur de cette
production.

Jusqu’a la fin des années 1920 le Brésil est un pays agro-exportateur. Ses ressources
proviennent de la vente de produits primaires, du sol et du sous-sol et le café constitue la
source principale des devises et des recettes de I’Etat. Le pays est encore peu urbanisé et son
industrie balbutiante, historiquement muselée par les intéréts extérieurs™. C’est & partir des
annees 1930, avec le réegime autoritaire et corporatiste de Getlulio Vargas qu’est adoptée une
politique volontariste d’industrialisation reposant sur un processus de substitution des
importations dont la théorisation fera ultérieurement la notoriété de la Commission
économique pour I’Amérique latine (CEPAL) de ’ONU*. L’idée est de charger I’Etat
d’assurer un rattrapage économique en sortant les pays concernés d’un cycle extractiviste
internationalement désavantageux et d’assurer une internalisation des produits industriels
jusque-la procurés a I’extéricur. Cette politique d’industrialisation par substitution des
importations (ISI) est vue comme devant fonder un plein développement économique et
social. Elle s’accompagne, tout au long de son déroulement, et par les gouvernements
successifs, de la création de nombreuses entreprises publiques et par la construction
d’importants ouvrages d’infrastructures (ports, routes, énergie, etc.).

Historiquement cette politique a dominé les grandes orientations économiques du pays des
années 1930 aux années 1980. Son succes se mesurait alors au degré de nationalisation de la
production et non pas a partir des performances comparées des entreprises et de la
compétitivité de leurs produits, des barrieres douanieres prohibitives protégeant le marché
national. Débuté par la production de biens de consommation non durables comme les
médicaments le processus s’est approfondi, au cours des décennies 50 et 60, par la fabrication
de biens de consommation durables, dont I’automobile a été I’embleme sous le gouvernement
Jucelino Kubitshek, puis, dans les décennies suivantes, par la production de biens
intermédiaires et de biens d’équipements — pétrochimie, etc. Ces politiques
développementalistes, fonciérement volontaristes et nationalistes — sinon dans leur
financement au moins dans les intéréts locaux qu’elles visent a défendre — ont été congues et
mises en ceuvre a 1’aide d’un puissant appareil de planification. Les créations du Conseil
national de politique scientifique et technologique (CNPq), de la Bangque de développement
économique (BNDE devenue par la suite BNDES par extension de ses interventions dans le
domaine social), de I’entreprise publique Petrobras sont significatives de cette période.
L’ambitieux programme exécuté entre 1956 et 1961 dans le cadre du Plan d’objectifs (Plano
de Metas) a orienté I’édification de Brasilia, le percement de grandes routes assurant
I’intégration du pays-continent, le développement de I’industrie automobile, la croissance de
I’exploitation pétroliere, I’essor de I’extraction du minerai de fer, etc. Au Plan triennal élaboré
par Celso Furtado au milieu des années 60 a succédé, durant la période militaire, le Plan
stratégique de développement (Plano Estratégico de Desenvolvimento) a compter de 1967
poursuivant le processus d’import-substitution et misant, plus spécifiquement, sur les
infrastructures, la sidérurgie, les industries extractives et le BTP ; le premier Plan de
développement économique et social lancé en 1972 vise en outre a mieux intégrer a
I’ensemble économique national les grandes régions jusque-la marginalisées, Nord-Est et
Amazonie, par la création de grandes agences de développement (SUDENE, SUDAM

! Le pacte colonial imposé par le Portugal a longtemps interdit ’amorce d’un processus d’industrialisation du
Brésil.

12 Furent alors particuliérement importantes, dans la conception de cette politique industrielle, les idées de Raul
Prebish qui permirent d’établir un diagnostic sur la détérioration des termes de l’échange entre pays en
développement et pays développés.
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notamment). La séquence 1967-1973 — sous le régime militaire qui dirige le pays de 1964 a
1985 — est alors qualifiee de « miracle économique » (milagro econémico) durant laquelle le
taux moyen annuel de croissance est supérieur a 10% et le taux d’investissement approche les
20% du PIB. Les autorités poursuivent 1’objectif de maintenir a marche forcée ce « miracle »
dans la période suivante en dépit des changements qui affectent le systeme financier
international et d’une conjoncture extéricure défavorable (chocs pétroliers, relevement des
taux d’intérét, ralentissement de ’activité économique mondiale'®). La situation financiére de
I’Etat se dégrade du fait de rentrées fiscales en chute et de 1’augmentation de la dette.
S’exacerbent alors les conflits autour de la redistribution du revenu® et I’inflation s’accélére
dangereusement entretenue notamment par de nombreux mécanismes d’indexation™. La
seconde moitié¢ des années 80 voit plusieurs tentatives de combat contre 1’envolée des prix.
Mais les plans successifs Cruzado, Bresser et Verdo ont été incapables de contenir 1’inflation
qui atteignait pres de 1.000% par an a la fin de 1989. L’ajournement des investissements a fini
par renforcer la stagnation observée durant cette période.

L’ensemble de ces politiques a eu d’indéniables effets en terme de développement. C’est
d’elles que résulte la transformation d’un pays agro-exportateur en puissance industrielle
induisant la forte urbanisation de la population et I’expansion du salariat. La modernisation du
Brésil s’est batie sur les grands programmes d’infrastructures et d’équipement — routes,
chemins de fer, télécommunications, ponts, centrales hydroélectriques, usines nucléaires — sur
la constitution d’un imposant parc d’industries de base (minerais, sidérurgie, etc.), de
transformation (papier, ciment, aluminium, chimie, etc.), de biens d’équipement (générateurs,
centraux téléphoniques, moteurs, turbines, etc.), de biens de consommation durables
(automobile, électromeénager, etc.), d’agro-industries alimentaires (viande, grains, produits du
lait, jus de fruits, etc.) enfin sur la création de grands établissements publics de financement
(BNDES) et de puissantes entreprises d’Etat dans des domaines stratégiques comme 1’énergie
(Petrobras par ex.). Le Brésil se hisse alors dans les premiers rangs mondiaux par la
production de richesses.

Sur un autre plan on peut observer que dés les premieres phases de ce processus
d’industrialisation la législation du travail s’était enrichie de mesures favorables a la main
d’ceuvre. Le gétulisme, mélange d’autoritarisme politique, d’interventionnisme économique et
de paternalisme social est associé a la création du salaire minimum, & la mise en place de la
carte de travail — la carteira assinada est au fondement de la définition brésilienne du secteur
formel couvert par les statistiques du Ministére du Travail et des droits ouverts aux salariés au
titre du régime général de la sécurité sociale — a I’institution, dans 1’ordre juridictionnel, d’une
justice spécifique du travail, a la fixation maximale a 48 h de la durée hebdomadaire du travail
— jornada ramenée a 44 heures par la Constitution de 1988 — a la concession des droits a
congés payés d’un mois par an, a la réglementation du travail des femmes et des mineurs de
14 ans™. Dans le méme sens a été trés tot défini un régime d’assurance-chdmage (seguro-
desemprego) qui constituait une exception en Amérique latine et la création du FGTS (Fundo

13 Rendant d’autant plus coiiteuses les incitations fiscales aux exportations distribuées par les gouvernements
brésiliens successifs.

1 Quand, a certaines phases, ils ne subirent pas une réduction, les salaires augmentérent au cours de cette longue
période a un rythme trés inférieur a celui de la productivité.

> Si la décennie 80 a pu étre qualifiée de haute inflation, I’inflation a toujours été élevée au Brésil. L’OCDE
rappelle ainsi qu’en moyenne annuelle celle-ci s’est établie 4 36% pendant la période 1945-1980 (OCDE, 2001).
18 e travail formel est régi par le dispositif appelé Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) équivalent du

code du travail composé de I’ensemble des mesures sociales adoptées au cours du temps.
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de Garantia por Tempo de Servigo) est venue renforcer les droits monétaires des salariés
licenciés.

3.2. Une phase de libéralisation soutenue (fin des années 80 — fin des années 90)

A la fin des années 80 les orientations de la politique économique ont été profondément
réformées. Et, au milieu de la décennie suivante, elles ont été subordonnées aux préceptes du
fameux Consensus de Washington : discipline financiére, abaissement des tarifs douaniers et
élimination des barrieres non tarifaires, privatisation d’entreprises publiques,
déréglementation des activités, taux d’intérét dictés par le marché, suppression des barriéres
au capital étranger, soutiens financiers a la recherche-développement. La politique industrielle
a peu & peu disparu des priorités fédérales'” — le seul secteur ou elle s’est maintenue a 6té
celui de I’informatique, avec un bilan fort mitigé — et ce sont les Etats fédéres qui ont pris le
relai, avec des moyens moindres et des résultats parfois malheureux : une guerre fiscalo-
financiere (guerra fiscal) s’est installée entre les Etats pour attirer les investissements. Elle a
généré des coits élevés au regard des bénéfices obtenus en termes d’emplois et de revenus®®.

Au cours de cette période un des principaux facteurs responsables de la réduction des
inégalités de revenu au Brésil a été la politique de stabilisation macroéconomique mise en
ceuvre a partir de 1994, année du lancement du plan Real qui a mis fin a I’hyperinflation et a
ses effets corrosifs en termes de distribution (Ferreira et al., 2009). Si I’on ajoute a ce
processus les changements institutionnels initiés a la fin des années 1980 et les nouvelles
politiques sociales appliquées apres la stabilisation économique, nous avons la les principaux
paramétres du nouvel ordre économique et social qui a depuis lors caractérisé le Bresil.

Les changements institutionnels et les politiques publiques qui conduisirent le Brésil dans un
nouveau contexte économique et social peuvent étre résumés en deux phases. La premiere
période riche d’importants changements institutionnels a commenceé a la fin des années 1980
et la nouvelle Constitution de 1988 peut étre considérée comme le point d’inflexion initial de
cette séquence. Les tentatives de juguler la persistante inflation et de garantir la stabilisation
macroéconomique avaient commencé en 1986 a travers la mise en ceuvre de divers planslg,
aussi nombreux qu’infructueux. Cette période est donc marquée a la fois par ces tentatives
d’ajustement de I’économie et par I’adoption de réformes d’inspiration libérale, orientées vers
le marché et congues sous I’influence du fameux « consensus de Washington » (Yano et
Monteiro, 2008). Ces priorités fixées aux politiques gouvernementales ont eu pour effet de
marginaliser les politiques sociales et les perspectives de réduction des disparités régionales.

La Constitution de 1988 a concédé de plus larges compétences aux Etats de la Fédération et
aux communes. Une importante altération en vue d’une plus grande autonomie des Etats a
consisté dans I’augmentation des proportions de 1’imp6t sur le revenu (Imposto de Renda - IR)
et de I’impdt sur les produits industriels (Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI)
destinés au Fonds de Participation des Etats (FPE). Ce FPE a été crée en 1965 et les premiers

7'Si ’on veut bien admettre que les facilités financiéres alors accordées aux secteurs de 1’automobile et du
textile-habillement ne peuvent tenir lieu d’une véritable politique industrielle.

18 |es entreprises, brésiliennes et étrangéres, ont mis en concurrence les Etats pour obtenir un moins-disant fiscal
et d’autres avantages — le cas du constructeur automobile Ford a été emblématique de cette guerra fiscal
puisqu’apres avoir arraché exonérations et concessions du gouvernement de 1’Etat de Bahia il a installé une usine
dans le Rio Grande do Sul ou des avantages plus substantiels lui ont été octroyés.

9 La premiére tentative d’en finir avec les taux trés élevés d’inflation a été le Plan Cruzado en 1986, qui a été
suivi par les plans Bresser (1987), Verao (1989), Collor 1 (1990), Collor Il (1991) e Real (1994).
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transferts ont eu lieu en 1967. 1l était alimenté & hauteur de 10% des recouvrements nets des
deux impots IR et IPl. Ce pourcentage avait été réduit a 5% en 1968 et par la suite il a été
augmenté chaque année pour atteindre 14% peu avant la promulgation de la nouvelle
Constitution en 1988. A cette occasion il s’éleva a 18% et fut augmenté progressivement pour
s’élever a 21,5% a partir de 1993. La loi Complémentaire (Lei Complementar) 62, de 1989,
encore en vigueur, établit ainsi la répartition du FPE : 85% aux Etats des régions Nord, Nord-
Est et Centre-Ouest et 15% aux Etats des autres régions (Ministério da Fazenda, 2012). Ainsi
le FPE a été clairement constitué pour étre un instrument de réduction des inégalités
régionales. L’utilisation de ses crédits n’obéit a aucune affectation a priori (sem vinculacéo
especifica).

Les modifications portant sur le régime de la prévoyance sociale en milieu rural, introduites
dans la Constitution de 1988, ont fait I’objet de textes d’application (regulamentacéo) en
1991. Les travailleurs ruraux et les assurés sociaux relevant du régime de la petite production
familiale ont alors eu accés aux droits et dotations du Régime Général de Prévoyance Sociale
(RGPS). Ainsi les retraités et les bénéficiaires de pensions de réversion ont fini par obtenir un
plancher monétaire équivalent a un salaire minimum (salario minimo, SM), applicable aussi a
celles et a ceux dont les droits avaient déja été reconnus et les pensions déja versées. De plus
les femmes se sont vues reconnaitre le droit & pension de retraite indépendamment du conjoint
méme si celui-ci percevait une pension (Schwarzer, 2000). Ces modifications et d’autres de
méme orientation dans le programme de la prévoyance rurale ont induit une plus grande
intégration de la population rurale pauvre a I’économie monétaire.

Un autre changement institutionnel important s’est manifesté par une plus grande ouverture
du pays au commerce international. Ce processus commenca en 1988 par des réductions
significatives des barrieres tarifaires et non tarifaires héritées de la période de substitution des
importations suivant en cela la tendance générale de 1’économie mondiale et le mouvement
fut amplifié en 1990. Cette plus grande ouverture a favorisé I’importation de produits propres
a satisfaire la demande croissante aprés la stabilisation économique générée par le Plan Real.
Une des conséquences de 1’ouverture commerciale s’est manifestée dans un début de
restructuration industrielle pour cause de plus grande exposition des entreprises brésiliennes a
la concurrence internationale. La politique industrielle et du commerce extérieur de 1990 a été
comparée par Erber et Vermulm (1993) a une pince : d’un c6té elle exergait une pression sur
les entreprises industrielles via la plus grande ouverture au commerce extérieur, et de 1’autre
coté elle les stimulait pour qu’elles devinssent plus compétitives. Cependant ce coté de la
pince s’est révélé plus court que ’autre, beaucoup d’entreprises ne parvenant pas a se
restructurer au méme rythme que 1’ouverture commerciale décidée abruptement et ne
supportérent pas la pression compétitive. Plusieurs secteurs, comme celui du textile, passerent
par de profondes réformes structurelles, des entreprises furent fermées quand d’autres, a la fin
de la décade de 1990, purent résister a la compétition internationale.

Le processus de privatisation des entreprises publiques a été lancé au cours de cette méme
période®, les principaux arguments avancés pour justifier cette politique ont été d’une part la
crise financiere de 1’Etat brésilien et I’inefficacité du secteur public dont les entreprises étaient
déficitaires pour diverses causes dont un exces d’emplois de complaisance. Les privatisations
s’amplifierent apres 1995.

% De 1990 & 1994 furent privatisées 33 entreprises assurant des recettes de 11,9 milliards de dollars US.
Plusieurs appartenaient aux secteurs de la sidérurgie, de la pétrochimie et de la production de fertilisants (Yano
et Monteiro, 2008).
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Un autre changement d’importance a consisté dans la réforme financiére et la libéralisation
des flux de capitaux. Conformément a la tendance des économies latino-américaines le Brésil
débuta, a partir de la seconde moitié des années 80, un processus de libéralisation du systeme
financier domestique vis-a-vis du capital étranger. C’est cependant a partir de la décade de
1990 que les transformations s’accentuérent en matiére de structure et de réglementation du
systeme financier national. Parmi les principales réformes figurent alors 1’élimination des
barricres a D’entrée des investissements ¢étrangers, [’arrivée d’institutions financicres
internationales via I’acquisition et le contr6le actionnarial d’entités locales ou I’installation de
filiales et la possibilit¢ donnée aux résidents d’accéder a de nouvelles modalités de
financement externe c’est-a-dire 1’autorisation d’émettre des titres et des actions auprés du
marché international de capitaux (Yano et, Monteiro, 2008). En outre un Amendement
Constitutionnel de 1994 a conceédé le méme régime aux entreprises étrangeres que les
entreprises nationales. Ces modifications ont eu pour effet d’accroitre le volume des
investissements directs étrangers, principalement a la fin de la décennie 90.

La deuxiéme période confortant le nouveau contexte economique et social du Brésil
commence en 1995 avec la stabilisation résultant de Plan Real adopté I’année précédente et
coincide avec le début du premier mandat du Président Cardoso. Plusieurs réformes lancées
lors de la séquence antérieure ont alors été conduites jusqu’a leur terme quand d’autres ont été
initiées dans le méme temps ou des politiques sociales nouvelles ont été rendues possibles
gréace a la stabilisation économique.

En 1995 débute une nouvelle phase de privatisations des actifs publics qui constitue un des
principaux axes de la réforme de I’Etat. Les entreprises prestataires de services publics —
électricite, transports et télécommunications — en plus du secteur financier ont été la cible de
ces privatisations procurant des recettes budgétaires et favorisant de nouveaux
investissements par les acquéreurs en dépit des fortes critiques qui ont été alors adressées au
modele de privatisation adopté par le gouvernement. Dans les secteurs de I’énergie électrique
et du transport ce sont 24 entreprises qui ont été cédées au secteur privé. Il est aussi devenu
nécessaire de créer des agences de régulation de ces services certes privatisés mais dont les
activités sont d’intérét public s’agissant d’infrastructures essentielles. C’est a cette époque que
s’est produit un pic des participations du capital étranger a ces privatisations « ...parvenant a
atteindre 53% du total des recettes recouvrées lors du processus de désétatisation » (Yano et
Monteiro, 2008).

S’agissant des transferts régis par la Constitution, une importante modification est intervenue
a travers I’Amendement constitutionnel n°14 de 1996 qui a créé le Fonds d’entretien et de
développement de I’enseignement fondamental et de valorisation des instituteurs (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
Fundef). Ce Fonds étai tentre autres alimenté par le prélevement de 15% des transferts du FPE
et du FPM (Fonds de participation des Municipios) et la nouveauté revint aussi a affecter
obligatoirement une partie des ressources des divers Fonds a 1’enseignement fondamental
(Mendes, 2001).

Dans le domaine social les principales mesures décidées sous la présidence Cardoso
concernent la Loi organique d’Assistance sociale (LOAS) qui a garanti un salaire minimum
aux personnes agees et aux handicapés physiques, les programmes de transferts directs de
revenus — Bourse-Ecole, Bourse-Revenu, Bourse-Alimentation — et le Programme
d’éradication du travail infantile (Giambiagi et al., 2005).
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D’autres réformes institutionnelles, apres 1999, lors du second mandat du Président Cardoso,
ont conforté 1’assainissement des comptes publics et ont assuré la continuité du programme de
privatisations, la modification des régles régissant le capital étranger, 1’assainissement du
secteur bancaire, la reformulation partielle de la Prévoyance sociale, la renégociation des
dettes, souvent cachées, des Etats. Fut aussi adoptée la Loi de Responsabilité financiére (Lei
de Responsabilidade Fiscal®, Lei Complementar n® 101 de 2000) imposée aux trois niveaux
de gouvernement (fédéral, fédéré et municipal) (Giambiagi et al., 2005).

3.3. Des préoccupations sociales dans un cadre économique libéral maintenu (2003-2015)

Le premier gouvernement (2003) du Président Lula a mis en ceuvre des politiques sociales
porteuses de conséquences positives en matiére de reduction de la pauvreté et des inégalités
de revenus. Parmi les principales mesures illustrant cette sensibilité sociale on peut noter :
I’augmentation du salaire minimum réel car actualisé chaque année en tenant compte du taux
de croissance du PIB des deux années antérieures et du taux d’inflation de 1’année précédente
et dont les effets ont été trés importants sur le secteur productif des régions les plus
défavorisées®, 1’élévation des pensions de retraite et des diverses allocations de la LOAS dont
les montants sont indexés sur le salaire minimum (SM), la réunion et ’amplification des
programmes de transferts de revenus créés par le gouvernement antérieur sous une nouvelle
formule et appellation (Bourse Famille) et son extension progressive® ; I’accés facilité au
crédit a la consommation des ménages.

Bien qu’il ne soit pas le programme social le plus important en termes de volumes financiers,
la Bourse Famille (Bolsa Familia ) est sans doute le plus connu, dans les frontieres et hors des
frontiéres du Breésil. Ses caractéristiques seront détaillées plus avant dans cette étude. A ce
stade on peut se contenter d’indiquer qu’il s’agit d’un mécanisme de transferts directs de
revenus sous condition de fréquentation scolaire et de vaccination des enfants des familles
bénéficiaires. 1l est né de la fusion de programmes lancés sous le gouvernement F. H.
Cardoso : Bourse-Ecole, Allocation-Gaz, Bourse-Alimentation. Leur unification sous la
nouvelle et efficace appellation avait déja commencé avant la présidence Lula mais c’est
celui-ci qui a donné toute sa notoriété au programme, plus tard inclus dans un projet plus
vaste appelé Brésil sans misere. Fin 2013, il bénéficiait a 14 millions de familles, soit environ
50 millions d’individus pour un montant de 24 milliards de Reais correspondant, grosso
modo, a 2% des dépenses budgétaires fédérales (Lustosa et Fauré, 2013). Il vise a éradiquer
I’extréme pauvreté (revenu mensuel familial per capita jusqu’a 70 Reais) et la pauvreté
(revenu mensuel familial per capita de 70 & 140 Reais)®*. Il accorde par individu une bourse
mensuelle de 70 a 310 Reais. Ce mécanisme n’a pas été épargné par les critiques : il a donné

2L Cette Loi de responsabilité financiére imposée aux Etats et aux communes a nettement contribué a
I’assainissement des comptes de ces deux niveaux de gouvernement notamment parce qu’elle a limité leurs
possibilités d’emprunt et a interdit que plus de 60% de leurs ressources soient affectées a la masse salariale.

%2 Les salaires dans les régions moins développées sont plus faibles que dans les autres régions de sorte qu’une
augmentation du salaire minimum y a un grand impact sur le pouvoir d’achat.

% e Brésil semble avoir confirmé une tendance plus générale observée par Salama (2012, p. 162) a propos des
économies latino-américaines : alors que les ressources consacrées aux investissements publics subissaient des
réductions, les dépenses sociales des gouvernements centraux et/ou fédéraux ont augmenté au milieu des années
2000. Ainsi, par exemple, les pensions de retraite représentaient ces derniéres années environ 13% du PIB
brésilien, taux supérieur a bien d’autres pays comme par ex. la Grande Bretagne. Il est vrai pour des montants
individuels moindres.

 Le salaire minimum (SM) a été fixé par le gouvernement a 678 Reais pour I’année 2013 soit 221 Euros. En
2016 il est de 880 Reais.
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lieu a de multiples fraudes, il est vrai en voie de lente diminution, et, surtout, la persistance de
son caractere assistancialiste en fait davantage un instrument d’inclusion sociale — via les
contreparties exigees en matiere de scolarisation et de vaccination des enfants — que
d’intégration économique puisque 1’accés au marché du travail des bénéficiaires du
programme ne constitue un objectif ni recherché en principe, ni atteint de fait. Mais bien que
plusieurs études économiques aient établi que cette fameuse Bourse Famille a moins
contribué que I’augmentation du salaire réel a I’amélioration de la condition des couches
pauvres de la population, elle a largement participé au mieux étre social de bien des familles
brésiliennes pauvres et trés pauvres®. Dans de nombreux municipios les revenus tirés de la
Bolsa Familia, a c6té des pensions de retraites et des salaires des employés municipaux —
personnels souvent pléthoriques car le clientélisme en influence encore le recrutement —
constituent les seules sources d’animation de 1’économie locale et la seule Bourse Famille
parvient dans maintes situations a représenter des volumes supérieurs aux ressources du
Fonds fédéral de participation en faveur des communes (FPM).

Les transferts gouvernementaux au bénéfice des régions plus pauvres, qu’il s’agisse des
programmes de transferts de revenus, d’assistance sociale et de sécurité alimentaire, ou qu’il
s’agisse des programmes imposés par la Constitution comme le FPE (Fundo de Participacio
dos Estados) et le FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) sont importants pour une
partie considérable de territoires déemunis, dont 1’appareil productif est fragile et désarticulé
comme 1’est le semi-aride du Nord-Est?®. Cela conduit & une configuration que Maia Gomes
(2001) a désigné comme « une nouvelle économie » fondée sur 1’appropriation de revenus
créés dans d’autres régions. Aussi les ressources fédérales, par leur capillarité et les volumes
transférés, ont généré un fort mouvement de consommation qui dynamise localement le
commerce et le secteur des services sans cependant constituer une politique d’investissements
productifs dans les régions bénéficiaires de cette manne féderale.

Le taux d’investissement rapporté au PIB a toujours été faible au Brésil ce qui a continliment
limité son potentiel de croissance. Il était monté jusqu’a 23,33% en 1975 a la fin de la période
dite du « miracle économique » puis avait décru pour atteindre 15,66% en 1999. Le tableau
ci-contre détaillant I’évolution de ce taux sur la période plus récente montre que ce n’est qu’a
partir de 2008 que ce taux a rattrapé le niveau du début de la décennie pour ensuite augmenter
modestement mais régulierement.

Tableau 1 : Taux d’investissement a prix courant en proportion du PIB

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

18,33 | 1842 | 1793 | 16,60 | 1732 | 1706 | 17,81 | 18,00 | 19,29 | 19,10 | 20,53 | 20,60 | 20,72 | 20,95

Source : IPEADATA

Au milieu des années 2000 les résultats obtenus en matiere de stabilisation macroéconomique
et financiére et la disponibilité nouvelle de ressources ont incité les autorités nationales a
adopter des politiques visant a relancer I’investissement public. Parmi les principales mesures
figurent le Programme d’accélération de la croissance (PAC) et le Programme national de
développement régional (PNDR) décidés au cours du second mandat du président Lula. Ces
plans d’action, mis en ceuvre avec quelques difficultés, accusent d’importants retards et leurs
colits ont considérablement augmenté. On ne peut donc, pour I’heure, en mesurer les effets en

% Une étude de I'IPEA (Institut de Recherche en Economie Appliquée, organisme fédéral) est venue confirmer
ces analyses d’universitaires en montrant que 54,9% de la réduction des inégalités est due a I’évolution des
revenus du travail contre 20,8% aux pensions et allocations de la Prévoyance sociale et 12,2% au programme
Bolsa Familia (source : Agéncia Brasil, ler octobre 2013).

% Sur les impacts régionaux de ces deux Fonds, cf. Lustosa et Fauré (2013).
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termes de réduction des disparités régionales conformément a ce qu’indiquent les auteurs
d’études aux résultats trés mitigés sur les impacts des grands programmes fédéraux
(Apolinério et Lussieu da Silva, 2011).

La croissance brésilienne, s’élevant en moyenne a 3,7% par an au cours de la décennie 2000,
a été plus réguliére et plus soutenue que dans la décennie 1990 ou elle était en moyenne de
2,9% par an. Elle a été cependant inférieure & celle des autres pays constituant le fameux
« club » des émergents. En revanche si, dans cette période, les inégalités de revenu se sont
creusées en Russie, Chine et Inde elles ont diminué au Brésil. Ainsi au cours de cette
décennie, favorisées par cette croissance economique, modeste mais réelle et surtout plus
réguliére que dans les années 1990, par la dynamique de création d’emplois formels, par
I’élévation du salaire minimum réel et par une meilleure distribution du revenu grace
notamment a des programmes de transferts, les conditions de vie d’une importante partie de la
population se sont clairement améliorées ; nombre de familles ont pu échapper a la misere et a
la pauvreté et les catégories intermédiaires de la structure sociale brésilienne (désignées
officiellement comme étant les classes B, C et D sur un spectre qui en compte cinq de A a E)
ont considérablement augmenté leurs effectifs.

Certains analystes voient dans cette évolution favorable la marque d’orientations
économiques libérales découlant elles-mémes des réformes institutionnelle des années 1990,
I’importance du réle dynamique du marché et des entreprises privées et les avantages tirés de
I’ouverture commerciale externe, dans le prolongement, plus ou moins assume, des grandes
décisions adoptées a la suite du plan Real de 1994 qui a mis fin au régime d’hyperinflation, a
permis la stabilisation et 1’assainissement des comptes publics.

De fait, la question de savoir si le changement économique 1’a emporté sur la continuité avec
I’arrivée au pouvoir du président Lula et du Parti des travailleurs (PT) en 2003 a été largement
débattue au Brésil. Avec I’abandon des engagements du programme initial du PT du temps ou
il était dans 1’opposition et qu’il revendiquait la rupture avec le néolibéralisme, voire le
capitalisme, et qu’il pronait le divorce avec les institutions financiéres internationales, FMI en
téte, un premier ensemble d’observateurs et d’analystes ont incliné a penser que la politique
macroéconomique, apres 2002, n’a pas fondamentalement dévié des orientations précédentes
initiées avec I’adoption en 1994 du Plan Real puis d’un régime de taux de change flexible.
Les mesures de stabilisation macroéconomiques subséquentes se fondaient en effet sur trois
objectifs majeurs dans le strict prolongement des orientations libérales. Le premier consistait a
contrdler ’inflation en essayant de la maintenir autour de 4,5% par an dans la limite de deux
points au-dessus ou au-dessous de ce taux. Le deuxiéme objectif, sous la recommandation du
FMI, revenait a dégager un solde primaire positif — soit une situation budgétaire favorable
avant paiement du service de la dette. Le troisieme objectif, porté par la Loi de Responsabilité
budgétaire visait I’assainissement des comptes publics — du gouvernement fédéral mais aussi
des Etats fédérés et des communes dont une partie des dettes échappait a la connaissance des
autorités centrales. Ces orientations macroéconomiques, pourtant bruyamment décriées
auparavant, non seulement n’ont pas été dénoncées sous les deux présidences Lula ni sous la
présidence de Dilma Roussef mais elles ont fait 1’objet d’une attention constante des autorités
issues du PT. De méme, les privatisations intervenues dans les années 1990 n’ont pas été
remises en cause et, de plus, I’appel au secteur privé, national et international, a méme connu
un regain d’intérét avec le développement du partenariat public-privé dans les grands projets
(dans le cadre par ex. du Programme d’accélération de la croissance) et la multiplication
d’importants contrats de concession dans le domaine de la gestion et du renouvellement des
grandes infrastructures du pays (cf. OCDE, 2013).
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D’autres auteurs, mettant en avant une série de mesures protectionnistes et des programmes
de relance adoptés depuis 2003, insistent sur les changements enregistrés dans le domaine
économique entre les deux périodes et vont jusqu’a les ériger en base d’un régime de
croissance différent — entendu comme mode d’accumulation et de répartition (e.g. Salama,
2010). Et, de fait, les autorités brésiliennes, a travers une succession de mesures sectorielles
d’aide a des activités en difficulté et 1’adoption de programmes de grands travaux, ont montré
que leur rdle ne se bornait pas a s’occuper des seuls agrégats macroéconomiques et a laisser le
systeme productif continuer a étre conditionné par les seuls mécanismes du marché. Par ces
types d’intervention 1’Etat brésilien a manifesté son retour en économie dans le méme temps
ou il ménageait des orientations plus sociales dans les dépenses fédérales.

Si le débat demeure ouvert entre ces deux interprétations, on doit convenir que c’est dans le
domaine social que se situe la nouveauté par rapport aux gouvernements precédents. Il est
clair que la fin de I’hyper inflation qui a directement découlé de 1’adoption du Plan Real de
1994 a notablement contribu¢ a 1’amélioration de la distribution des revenus. Le salaire
minimum (SM) a pratiquement doublé en termes réels entre 1995 et 2012 passant de 313,51
Reais — (aux prix de 2012) & 622 Reais?’ (IBGE, 2012). Autrement dit le pouvoir d’achat du
SM a augmenté pendant la période de pres de 100%. Une bonne partie de la population a
bénéficié de cette évolution vu que, selon des estimations du gouvernement, 45,5 millions de
personnes disposent de revenus indexés sur la valeur de ce SM (SAE, 2013), y compris celles
qui percoivent des allocations (beneficios) du Régime Général de Prévoyance sociale (RGPS)
composées pour 1’essentiel (88%) des pensions de retraite et de réversion auxquelles
s’ajoutent les allocations liées a un certain nombre de prestations d’assistance. Ces allocations
constituent une importante source de transferts de revenus opérés par le gouvernement
fédeéral.

En milieu rural, le régime des pensions de retraite a été assez profondément révisé par des lois
adoptées au cours des années 1990 dans le sens d’une ouverture des droits et des ressources
des travailleurs des campagnes et dont le montant a été rehaussé par la valorisation du salaire
réel et par I’indexation sur le SM. D’une part, les actifs relevant de la petite production
familiale ont eu accés aux droits et dotations du RGPS, soit a un plancher équivalent a un SM.
D’autre part, les femmes se sont vues reconnaitre les mémes droits méme si leurs conjoints
bénéficiaient d’une pension. Ces mesures, adoptées par les gouvernements précédents mais
rehaussées par le double phénomene d’élévation du SM et d’indexation sur sa valeur ont eu
pour effet d’intégrer davantage la population rurale pauvre a 1’économie monétaire que lors de
la décennie précédente..

L’expansion du crédit a aussi participé¢ a la dynamique économique du pays. Longtemps
contenu a un niveau treés faible comparé a d’autres pays — le niveau d’endettement des
ménages était de 18% de leurs revenus en 2005 — il a connu un pic historique en juillet 2013,
la Banque Centrale informant que le taux d’endettement des ménages avait atteint plus de
45% de leurs revenus (source: Agéncia Brasil, 27 de setembro de 2013). La nette
augmentation des ventes de biens de consommation durable permise par I’expansion du crédit
a participé a I’amélioration du quotidien des couches modestes de la population.

La croissance et 1’adoption de mesures incitatives — par exemple la mise en place d’un imp6t
unique et de taux tres bas appelé Simples auquel sont assujettis les petits commercants,

2" Environ 170 dollars US en 1995 et 338 en 2012, sur la base du taux de change du 2 janvier 2012.
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artisans et prestataires de services, sans compter les initiatives prises par le SEBRAE (Service
brésilien d’appui aux petites entreprises) en vue de « légaliser » les petits établissements — ont
fait baisser le taux d’informalité des activités qui, selon I’Ipeadata est passé de 57,8% en 1995
a 57,4% en 2003 et a 47,5% en 2011. Symétriquement, alors que la population
économiquement active a progressé de 36% entre 1995 et 2009 et que la population occupée a
cri de 33% dans la méme période, les emplois formels enregistrés par le Ministére du Travail
et de I’Emploi ont augmenté de 95% entre 1995 (23,750 millions de postes) et 2011 (46,3
millions de postes de travail) (Ministério do Trabalho e do Emprego 2013). Enfin le chdmage
a connu une baisse réguliére pour se situer officiellement au plus bas avec un taux de 5,3% en
ao(it 2013 (OCDE, 2013)%.

L’ensemble de ces mesures a incontestablement participé a la croissance du pays que résume,
a sa maniere condensée, la progression du PIB brésilien. Sur les trois fronts de 1’emploi, plus
nombreux et formalisés, du revenu en hausse et de la consommation en expansion, les
avancées sont notables depuis une dizaine d’années. Au-dela des indicateurs macro-
comptables, il faut bien voir que ce sont des dizaines de millions d’individus, des millions de
familles qui ont vu leurs conditions de vie s’améliorer peu a peu. Cette évolution des
situations privées n’en a que plus mis en valeur les considérables carences observées dans
I’espace public et notamment dans le domaine des équipements collectifs et des
infrastzguctures a Dorigine d’importants mouvements sociaux ces dernieres années (Fauré
2015)~.

4. L’arriére-plan de la stratification sociale et des inegalités

Pour bien comprendre la nature de la stratification du Brésil et son évolution, lente et
modeste, il apparait nécessaire de prendre en compte d’une part la profondeur historique des
inégalités sociales et d’autre part le fait que ces inégalités se trouvent redoublées et renforcées
par les écarts considérables qui séparent les différentes régions du pays. Ces deux types de
données structurelles permettent d’éclairer les modifications, réelles, intervenues, dans la
période récente, dans la stratification sociale mais aussi de tenir compte de I’inertie qui limite
I’ampleur des changements observés.

4.1. Le lourd héritage des inégalités sociales et des disparités régionales

Le Brésil s’est longtemps caractérisé par ses profondes et tenaces inégalités sociales et par
I’ampleur de la pauvreté affectant avec une redoutable constance au cours du temps
d’importantes couches de population et de vastes régions du pays. Mélange, fort déséquilibré,
de son peuplement indigene et autochtone, de D’arrivée massive d’Africains réduits en
esclavage dans les plantations et de I’installation des vagues successives de colons européens
et asiatiques, ’extréme diversité de ses habitants, parfois célébrée comme une richesse dans
ses manifestations culturelles®®, ne saurait en effet masquer le poids des inégalités et des

%8 Une nouvelle méthodologie utilisée par 'IBGE en 2014 et plus conforme aux standards internationaux a pour
effet de relever d’un point a un point et demi le taux de chémage.

# De son c6té, Dedecca (2015) voit dans une politique publique de soutien actif aux infrastructures le moyen
indispensable de dépasser 1’essoufflement probable des mesures de réduction des inégalités.

%0 L ancien doyen de I'Institut d’Economie de 1’Université¢ Fédérale de Rio de Janeiro (IE/UFRJ), ancien expert
aupres de la CEPAL et ancien dirigeant de la BNDES, évoquant ’histoire de 1’ancienne capitale parle du Rio de
tous les Brésils (O Rio de todos os Brasis) (Carlos Lessa, 2001). Le sociologue et anthropologue Roger Bastide,
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disparités qu’elle recouvre. Ce sont la des facteurs-clefs, historiques, qui permettent de
comprendre la nature profonde et 1’évolution de la société brésilienne.

Certes le Brésil continue de partager de nombreux traits communs a I’ensemble de
I’Amérique latine : une extréme concentration des revenus et des richesses, d’importantes
carences en maticre d’éducation et de santé, des infrastructures notoirement insuffisantes, le
fléau de I’inflation, des crises financiéres a répétition, de fréquentes ruptures de croissance et
un revenu par habitant ne progressant que tres lentement. Dans un constat dressé au début des
années 2000%!, I’économiste américain Jeffrey Sachs avangait deux séries d’explication, au
demeurant bien incomplétes mais déja suffisamment suggestives, a cette situation
continentale. En premier lieu, les pays de la région ont historiquement inscrit dans leurs
institutions et leurs cultures des systémes d’inégalités et de domination qui ont
inexorablement tendu a se reproduire — les fractions riches de ces sociétés combattant
notamment les impO6ts nécessaires aux investissements dans les domaines de la formation et
des équipements et a laisser dans une pauvreté profonde et durable de larges couches de la
population. En second lieu, les politiques de soutien a la science et a la technologie ne
figuraient pas dans les priorités gouvernementales, contrairement aux pays asiatiques, ce qui
se reflétait dans les taux trés faibles de dépenses de recherche-développement longtemps
inférieures & 0,5% des PIB de ces pays™.

Mais le Brésil a aussi toujours présenté des caractéristiques propres ou plus accentuées que
celles de la région. On pourrait légitimement les résumer — et par la pointer commodément les
défis de développement de ce pays — en mettant en perspective son rang économique mesuré
par le PIB en parité de pouvoir d’achat qui le faisait se situer pendant longtemps autour de la
dixieme place dans le monde et son classement dans 1’ordre de I'IDH (Indice de
développement Humain) au-dela de la 70° place mondiale. Ces deux positionnements ont
constitué un saisissant raccourci du passif social (divida social ou dette sociale comme elle
était encore désignée au Brésil au début des années 2000) de ce pays en rapport a sa puissance
économique. En reprenant a notre compte un vocabulaire emprunté aux Brésiliens, voila un
pays ou moins de 10% de la population vivait dans des conditions dignes du primeiro mundo,
quand 65% de la population était reléguée dans un terceiro mundo® et dont la classe
moyenne, statistiquement étriquée — contrairement par exemple a celle de 1’ Argentine d’avant
les crises affrontées par ce pays — avait I’impression, pas tout a fait fausse, de porter le poids
des efforts imposés par la faible contribution fiscale des franges riches et par la quasi
exclusion économique et financiére des couches démunies.

Quelques exemples peuvent suffire @ montrer non seulement les énormes disparités qui
singularisent le Brésil, plus que d’autres pays latino-américains, mais aussi la grande richesse
de ses élites : au début des années 2000 le Bresil était le second marché privé d’hélicopteres
au monde ; des arrondissements entiers de grandes agglomérations présentaient un IDH
supérieur & celui de la Norvége. A la veille d’une décennie d’importantes réformes qui
altéreront les conditions de 1’activité économique du pays, celui-ci comptait en 1990 18,8%
d’indigents (extrémement pauvres) et 39,6% de pauvres (IBGE). L’analphabétisme en 1991

longtemps enseignant a 1’Université de Sao Paulo, avait intitulé son ouvrage paru en 1957 Brésil. Terre des
contrastes (Bastide, 1999, nouvelle édition).

%1 Ce constat sera repris dans un article paru dans le journal Les Echos du 19 juillet 2004.

%2 Apres les réformes des années 1990 et les politiques mises en ceuvre dans les années 2000 au Brésil le taux
s’établissait a 0,59% (IPEA, 2013).

% Dont le lot commun est de vivre dans des habitats précaires — favelas dans et autour des villes — de n’avoir
guére acces aux infrastructures et services de base et d’exercer, au mieux, une activité informelle.
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touchait encore 18,7% de la population (de 15 ans et plus) avec des écarts considérables entre
individus blancs (brancos) 12,3% et individus noirs (negros) 29,2%. Les travailleurs du
secteur informel représentaient, en 1993, entre 54,4% et 59,7% des personnes occupées™.
Pour donner une idée de cette extréme concentration des richesses que le terme d’« inégalité »
ne rend que faiblement : en milieu rural, si seules1% des fazendas — propriétés agricoles ou
d’élevage — ont une superficie supérieure a 1.000 hectares, elles représentaient cependant 45%
de I’ensemble des terres agricoles du pays dans les années 1990 (OCDE, 2001 se fondant sur
le recensement agricole de I’'IBGE). A la fin de cette décennie, selon les données de I’IBGE,
la frange des 10% les plus riches de la population accaparait prés de la moitié du revenu
national cependant que la moitié la plus pauvre ne recevait que 10% de ce méme revenu
national.

D’amples disparités régionales viennent en quelque sorte redoubler les profondes inégalités
sociales. Ces contrastes régionaux — qui abritent aussi de fortes dissemblances a 1’échelle
infrarégionale, entre Etats fédérés et a ’intérieur méme de ces Etats — se fondent sur des
vocations et spécialisations productives diversifiées mais aussi sur des régimes
d’administration et des types de rapports sociaux et politiques variés qui puisent leurs origines
dans un lointain passé. Leurs premiéres manifestations découlent du mode de gouvernement
établi lors de la colonisation de cet énorme territoire par le colonisateur portugais. Les
initiales « capitaineries héréditaires » étaient accordées par la couronne portugaise a des
nobles en vue de peupler la colonie, ’exploiter, la gérer avec des moyens autonOmes,
approvisionner les marchés de la métropole en ressources naturelles puis en sucre, répandre la
foi catholique, organiser 1’ordre public, distribuer des terres a cultiver, fonder des villes et des
communes, la base matérielle de ce dispositif reposant sur la force de travail esclavagiste dont
le maintien sera durable. Ce systeme des capitaineries, plus tard supprimé, a marque tres
profondément la structuration du territoire brésilien, ses divisions spatiales et son mode
d’occupation bien entendu mais aussi son systeme de gestion, d’administration et de
gouvernement. Les capitaineries constituent ainsi les premiers linéaments d’une mosaique
régionale dont on peut encore de nos jours repérer la trame différentielle. L’histoire politique
du pays, mouvementée et souvent limitée aux conflits entre ses élites successives, a bien été
marquée, entre autres, par une alternance de phases de renforcement et d’amoindrissement des
régions sans que soient fondamentalement remis en cause au plan économique leurs atouts et
handicaps respectifs qui les distinguent si nettement.

On peut prendre la mesure de ces disparités régionales a travers le tableau ci-joint qui présente
une sélection de données enregistrées en 1991 — tout en rappelant que d’importants écarts
existent aussi a I’intérieur des 27 Etats de la Fédération, District fédéral inclus. Ce tableau de
synthése confirme que les écarts de résultats économiques et de conditions de vie sont
considérables entre les grandes régions du pays. Le Nord-Est est la région la plus pauvre
devant la région Nord beaucoup moins peuplée mais la plus vaste puisqu’elle recouvre
I’énorme bassin amazonien ou parviennent encore a survivre des populations autochtones
luttant pour la reconnaissance de leurs droits ancestraux et sans cesse menacés par 1’intrusion
de migrants venus des autres régions attirés par des opportunités d’installation et d’activités
profitables. On note que la région Nord-Est cumule la plus grande pauvrete et la plus forte
concentration de richesses. 1l est loisible de compléter ce panorama des disparités régionales,
a I’aube des grandes réformes qui marqueront la décennie 90, par des informations sur la
dispersion des revenus. Alors qu’a Sdo Paulo et a Rio de Janeiro (région du Sud-Est) le salaire
moyen en 1991 était de 852,1 R$ et 601,5 RS, il s’établissait a 698,2 R$ a Florianopolis et a

% Selon les trois définitions du taux d’informalité proposées par 'IPEADATA.
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590,2 R$ a Porto Alegre (région Sud), & 374 R$ a Fortaleza et 358,9 R$ a Séo Luis (région
Nord-Est), enfin 525,4 R$ a Goiania et 867,5 R$ a Brasilia (région Centre-Ouest) (Fontes,
2006).

Tableau 2 : Quelques données régionales en 1991

Brésil Nord Nord-est Sud-est Sud Centre-
Ouest

Population 146.917.454

100% 7% 28,9% 42,6% 15,1% 6,4%
PIB 100% 4,5% 13,1% 57,9% 16,7% 7,8%
Indice de Gini

0,637 0,612 0,647 0,613 0,596 0,632
Taux de
fécondité 2,89 4,18 3,71 2,39 2,52 2,66
Taux de
mortalité
infantile 45,2 441 715 31,7 27,4 32,4
Espérance de
vieala
naissance 66,9 66,9 62,8 68,8 70,4 68,6
Analphabétisme
Pop. 15 ans et + 20,1% 24,6% 37,6% 12,3% 11,8% 16,7%
Domiciles
reliés a un
réseau d’eau 77,8% 48% 66,4% 88,3% 80,1% 73,2%

Sources : IBGE Censo 1991 et IBGE/UNFPA-Brasil 2006. Le taux de mortalité est calculé sur 1.000 naissances.

4.2. La réduction des inégalités et de la pauvreté dans la période récente
La lente mais réelle décrue des inégalités

L’évolution de I’indice de Gini de la distribution des revenus montre, depuis un quart de
siecle, une claire tendance a la réduction graduelle des inégalités.

Tableau 3 : Evolution de ’indice de Gini du Brésil

1990 1998 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

0,607 | 0567 0545 |[0541 (0539 |0526 |0519 |0516 |0500 |0,49 | 0,495 | 0,490

Source : Ministério da Fazenda, SPE (2016). Les données de 1’année 2010 ne sont pas disponibles.

On peut relever que cet indice, qui a légérement diminué dans les années 90, et
principalement a la suite du plan Real de lutte contre I’hyper inflation, a connu une
décroissance annuelle de méme rythme a partir de 2004 et, cette fois, sans les a-coups
observés dans les périodes précédentes, signifiant par la une baisse réelle et réguliere des
inégalités. Malgré cela, le Brésil est un pays encore fortement marqué par d’importantes
disparités, de revenus, de patrimoines, entre individus, entre familles, entre régions. A titre de
comparaison internationale les données disponibles pour 1’année 2013 montrent que si le
Brésil présentait un indice de 0,495, la Norveége atteignait 1’indice de 0,26, I’ Allemagne 0,30,
la France 0,33 (Ministério da Fazenda SPE, 2016).

Les disparités régionales étant presqu’aussi profondes que les inégalités sociales, il est bon de
s’intéresser aux évolutions observées dans les cinq grandes zones brésiliennes.
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Tableau 3 : Participation des régions au PIB brésilien — 1995-2012

Nord Nord-est Sud-est Sud Centre-ouest
1995 4,2 12,0 59,1 16,2 8,4
1996 4,3 12,5 58,4 16,2 8,6
1997 4,1 12,5 58,5 16,1 8,8
1998 4,2 12,4 58,2 16,2 9,0
1999 4,2 12,4 58,2 16,4 8,8
2000 4.4 12,4 58,3 16,5 8,4
2001 4,5 12,6 57,7 16,7 8,5
2002 4,7 13,0 56,7 16,9 8,8
2003 4,8 12,8 55,8 17,7 9,0
2004 4.9 12,7 55,8 17,4 9,1
2005 5,0 13,1 56,5 16,6 8,9
2006 5,1 13,1 56,8 16,3 8,7
2007 5,0 13,1 56,4 16,6 8,9
2008 51 13,1 56,0 16,6 9,2
2009 5,0 13,5 55,3 16,5 9,6
2010 53 13,5 55,4 16,5 9,3
2011 5,4 13,4 55,4 16,2 10,4
2012 53 13,6 55,2 16,2 9,8

Source : IBGE, Contas regionais.

Les évolutions favorables de la derniére période examinée ici ne sont pas suffisamment
puissantes et ne se déroulent pas sur un horizon temporel suffisamment long pour remédier
aux tendances lourdes et aux caractéristiques structurelles de I’économie brésilienne. Ainsi,
malgré I’importance des programmes de transferts directs de revenus et de 1’augmentation du
salaire minimum dans la reduction de la pauvreté et des disparités régionales de revenus, la
participation des régions au PIB brésilien a été tres faiblement modifiée entre 1995 et 2012, le
Sud-Est restant de loin la région la plus riche du pays, et si la part de celle-ci a diminué de 4
points dans la période, elle contribue encore a hauteur d’un peu plus de 55% au PIB brésilien
en 2012 comme le montre le tableau 3.

Tableau 4 : Revenu moyen mensuel par région (1990-2013).

1990 1995 1999 2004 2008 2013
Centre-ouest | 731,30 725,02 757,37 792,03 1042,61 1279,03
Nord 679,59 579,27 514,09 471,68 581,53 702,39
Nord-est 331,57 386,20 394,40 400,04 527,71 670,69
Sud 679,44 827,10 809,08 870,68 1057,14 1289,41
Sud-est 820,63 936,07 893,16 849,97 1046,94 1251,42

Source : IPEADATA.
Note : Valeurs déflatées aux prix de 2014.

L’évolution du revenu moyen mensuel selon les régions montre que les écarts initiaux ne sont
que tres faiblement comblés. Si la région Nord-Est, la plus désavantagée en debut de période,
a vu doubler la valeur du salaire moyen (+102,3%), les résultats de la région Nord témoignent
d’une stagnation et, comme les salaires moyens, dans les trois autres régions, ont assez
nettement progressé, les écarts interrégionaux demeurent de I’ordre de 1 a 2 entre les zones
les mieux dotées et celles qui le sont moins.
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La persistante concentration des richesses dans les strates sociales supérieures

L’exploitation et 1’analyse des données issues des déclarations fiscales des personnes
physiques permettent d’éclairer la distribution des revenus et des richesses. Pour 2013, ultime
annee pour laquelle les informations sont disponibles, les calculs opérés par les responsables
du Ministére des Finances — Secrétariat des Politiques économiques — portent sur un effectif
de 26,5 millions de personnes soit 26,1% de la population économiquement active selon
I’enquéte PNAD 2013 de I'IBGE®. Certes le nombre relativement faible de déclarants
introduit un évident biais dans 1’analyse de la distribution des revenus et des richesses, les
personnes aux conditions plus modestes échappant a 1’étude. Mais cette source d’information
officielle donne des indications trés détaillées sur la répartition des revenus et des richesses
dans la population aisée et treés aisée du pays que le propre Ministere des Finances juge plus
fiables pour ces strates de population que les données des enquétes dites domiciliaires
(Recensement de la population ou Censo, Enquéte nationale par domicile ou PNAD, Enquéte
budget des ménages ou POF)*®.

Tableau 5 : Distribution du revenu et de la richesse par classe de salaire minimum (SM) en 2013

Classes de SM Répartition des Participation au revenu Participation a la
déclarants brut total propriété totale de biens
et valeurs nettes
Jusqu’a 20 SM 91,6% 53,6% 40,6%
202340 SM 5,7% 16,0% 16,3%
40380 SM 2% 10,7% 12,4%
80 4160 SM 0,5% 5,7% 8%
+ 160 SM 0,3% 14,0% 22,7%
Total 100% 100% 100%

Source : Ministério da Fazenda SPE (2016).

Notes : le SM s’élevait, en 2013, a 678 Reais. Les valeurs nettes (direitos liquidos en comptabilité et droit fiscal
brésiliens) correspondent a des valeurs a recouvrer de tierces personnes (par ex. ventes a terme) ou des valeurs
dont le déclarant est propriétaire mais qui se trouvent provisoirement en possession d’autres personnes.

Le tableau de distribution du revenu par classe de SM explicite clairement la forte
concentration des revenus et des richesses dans cet univers de 26,5 millions de déclarants.
Plus précisément ceux qui pergoivent 1’équivalent de plus de 20 SM — et qui ne représentent
que 8,4% des déclarants retenus par 1’analyse du Ministére des Finances — accaparent 46,4%
du revenu brut total et 59,4% des biens et valeurs. En d’autres termes les inégalités sont loin
de se vérifier plus ou moins uniformément entre les classes de revenu et de richesse ; elles
sont d’autant plus fortes que s’éléve la position des déclarants vers le haut de la pyramide
sociale. Un autre enseignement tiré de cette étude du Ministere des Finances revient a
constater une grande inertie au cours du temps, tant en termes de répartition en % des
déclarants selon les classes de SM qu’en termes de leur répartition en % de niveaux de revenu

% La Direction fédérale des Impdts (Receita Federal do Brasil) cette année-la fixait I’obligation de déposer une
déclaration aux personnes disposant d’un revenu fiscal supérieur a 26.661,70 Reais, d’ou I’important écart entre
le volume de la population active et le nombre de déclarants (Ministério da Fazenda, SPE 2016). Le seuil des
revenus obligeant a déposer une déclaration fiscale est révisé chaque année.

% Par ailleurs I'IPEA chargé d’analyser les résultats de la PNAD note que « le revenu par domicile per capita
n’est pas une variable parfaite. Quand la PNAD ne parvient pas a enregistrer la valeur d’un revenu, par exemple
d’une personne qui travaille mais dont le revenu est ignoré par ’autre co-résident du domicile qui répond au
questionnaire ou quand il y a une erreur d’enregistrement le cas est marqué avec un code spécial : revenu ignoré.
11 suffit qu’un revenu d’un membre du groupe domestique soit ignoré il n’est alors pas possible de calculer le
revenu total du domicile » (IPEA 2015).
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et de richesse. Pour donner un exemple : le pourcentage des déclarants percevant jusqu’a 20
SM est le méme en 2007 et 2013 (91,6%) de méme que celui des déclarants percevant plus de
160 SM (0,3%). De trés faibles mouvements sont perceptibles en ce qui concerne la
distribution des déclarants selon leurs volumes de biens et de valeurs entre 2007 et 2013 dans
ces deux catégories extrémes de déclarants : de 41,9% a 40,6% pour les « moins nantis » et de
22,8% a 22,7% pour les plus riches. S’agissant d’une approche structurelle on ne peut étre
guere étonné par cette inertie sur une période de 6 ans. Ce constat rejoint des observations
faites ici et la par des économistes et par des responsables politiques selon lesquelles les —
modestes — orientations sociales des gouvernements dirigés par le Parti des Travailleurs, si
elles ont évidemment favorisé les classes les moins nanties de la société brésilienne, n’ont pas
altéré la condition des riches familles du pays. L’absence de réforme du régime fiscal n’a pas
peu contribué a cette situation.

Tableau 6 : Distribution du revenu et de la richesse selon les déciles en 2014

Déciles Participation au revenu brut total | Participation a la propriété totale
de biens et valeurs nettes
1 6% 12%
2 5% 7%
3 4% 5%
4 4% 5%
5 5% 4%
6 6% 6%
I 7% 5%
8 10% 10%
9 14% 10%
10 39% 36%
Dont les 5% plus riches 28% 28%
Dont le 1% plus riche 14% 15%
Dont le 0,1% plus riche 6% 6%

Source : Ministério da Fazenda SPE (2016).
Note : le SM s’élevait en 2014 a 724 Reais. Les calculs portent sur 26,5 millions de déclarants.

Inspirés par les travaux récents des économistes tels que Thomas Picketty, les collaborateurs
du Secrétariat de Politique économique (SPE) du Ministere des Finances, auteurs de 1’étude
sous revue, se sont intéressés a la situation des Brésiliens les plus fortunés. Aprées avoir divisé
la population par sections de 10% ils ont subdivisé le dernier décile par tranches de 5%, 1% et
0,1%. Les résultats obtenus confirment et accentuent 1’extréme concentration de la richesse
comme le montre le tableau ci-contre portant sur la distribution du revenu et de la richesse
selon les déciles en 2014. Les plus riches de la population (0,1%) composant a peine 27.000
personnes sur un univers de 26,5 millions de déclarants en 2014 se sont appropriés 6% du
revenu brut total — ou 3.101% du revenu moyen de tous les déclarants — et 6% des biens et
valeurs — ou 6.448% de la moyenne générale. Plus on observe le haut de la pyramide, plus les
inégalités sont flagrantes. Ainsi les déclarants composant le 0,1% disposent de 44,3% du
revenu brut de ceux qui composent le 1% des plus riches. Les comparaisons internationales
montrent que le Brésil est a peine dépassé, dans cette concentration des richesses au plus haut
de la pyramide sociale, par les Etats-Unis et se place bien avant des pays comme I’ Allemagne,
la France et le Japon.

Ainsi, si les inégalités ont été réduites au cours du temps, elles n’ont pas entamé la
concentration des richesses entre les mains des couches aisées et trés aisées et cette persistante
réalité est de nature a limiter le mouvement de mobilité sociale vers les strates les plus hautes.
On percoit déja ici que la réduction des inégalités s’est opérée par I’amélioration de la
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condition des ménages pauvres et modestes bien plus que par la remise en cause des dotations
— et, pourrait-on dire, des priviléges — des plus fortunés.

Tableau 7 : Proportion du revenu total approprié par chaque décile de la distribution selon le revenu par
domicile per capita. (1990 a 2013).

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1990 0,68 1,46 2,20 3,03 4,08 543 7,36 10,40 | 16,57 | 48,78
1995 0,70 161 2,39 3,28 4,36 5,61 7,45 10,41 | 16,33 | 47,85
1999 0,74 1,67 2,47 3,36 4,45 5,70 7,53 10,46 | 16,35 | 47,27
2004 0,86 1,89 2,72 3,63 4,73 6,13 7,82 10,68 | 16,21 | 45,33
2008 0,96 2,11 3,04 4,01 517 6,59 8,19 10,87 | 15,99 | 43,06
2013 0,96 2,28 3,30 4,33 5,54 6,97 8,44 10,97 | 15,65 | 41,55
2013/1990 | +41,2% | +56,2% | +50,0% | +42,9% | +35,8% | +28,3% | +14,7% | +5,5% | -5,6% | -14,8%

Source : tableau de synthese élaboré a partir de données d’IPEADATA.
Note : le décile 1 est celui des plus pauvres et le décile 10 celui des plus riches.

Les données de I’année 1990 confirment I’extréme inégalité de revenu a la veille des grandes
réformes institutionnelles et économiques de la décennie : 10% des Brésiliens accaparaient
pas loin de la moitié¢ du revenu total du pays. Et ne s’agit-il ici que de revenu car les inégalités
de richesse, tenant compte de la propriété de biens et de valeurs sont encore plus élevées. Le
tableau 7 montre clairement que le poids, a 1’origine trés faible voire marginal, des groupes
sociaux les plus modestes (du 1*" au 6° décile) a trés nettement augmenté, la progression ayant
été beaucoup moins forte dans les déciles 7 et 8 et les deux derniers déciles ont vu leur
importance relative diminuer sensiblement. Ce méme tableau donne a voir les effets
incontestables des politiques, notamment sociales, conduites au cours de cette période mais
aussi les impacts de la croissance économique tres réguliére enregistrée dans la seconde
moitié de cette période qui a permis un relevement appréciable du salaire en termes réels. Du
méme coup, le tableau offre une vision d’ensemble qui suggére des mouvements opérés dans
le schéma de stratification sociale du Brésil sans avoir pour autant réduit fortement les
inégalités exprimées par des écarts considérables persistant entre les différentes strates ni
réduit, en 23 ans, le poids de la fraction la plus riche puisque 10% des individus continuent,
en 2013, a disposer d’un peu moins de 42% du revenu total alors que 30% des individus
pésent a peine pour 6,5% du revenu total en fin de période.

Le net recul de la pauvreté et de I’extréme pauvreté

Il existe de nombreuses formules de calcul de la pauvreté et de I’extréme pauvreté qui
dépendent de la ligne de pauvreté retenue, des critéres sélectionnés, des modes de traitement
et de calculs utilisés. Par ailleurs, il existe deux grands mode¢les d’observation et d’analyse de
la pauvreté selon qu’elle est abordée selon le niveau des revenus ou selon les besoins de base
des individus. Abordée par sa seule dimension monétaire — d’évidence incompléte mais
facilitant les mesures et les comparaisons — il est courant au Brésil que 1’état de pauvreté soit
assimilé a un revenu familial moyen mensuel per capita (renda domiciliar média mensal per
capita) égal ou inférieur a la moiti¢ du salaire minimum et que 1’état d’extréme pauvreté
corresponde a un revenu familial mensuel per capita inférieur au quart du salaire minimum.
C’est ainsi que pour 1’Ipeadata, selon des calculs publiés en 2013, la population extrémement
pauvre — considérée sur la base des individus ayant un revenu mensuel égal ou inférieur a 70
Reais en valeur monétaire de 2010 — s’élevait a 27,3 millions en 1991, 21,2 millions en 2000
et a 12,6 millions en 2010 représentant successivement 18,6%, 12,6% et 6,6% de la
population totale. La méme source indiquait, s’agissant de la population pauvre —
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appréhendée sur la base des individus ayant un revenu mensuel supérieur a 70 Reais et égal
ou inférieur a 140 Reais — les chiffres de 56 millions en 1991, 47,4 millions en 2000 et 29
millions en 2010 soit pour ces trois années respectivement 38,1%, 27,9% et 15,2% de la
population totale.

De fait, au Breésil, les données et résultats sont assez diversifiés en fonction des sources
auxquelles il est fait appel. Mais ils traduisent tous une décrue trés significative de la pauvreté
et de ’extréme pauvreté.

Tableau 8 : Evolution de I’extréme pauvreté et de la pauvreté

Années Personnes % de la Personnes pauvres % de la
extrémement population totale population totale
pauvres
2001 25.520.845 15,19 58.963.230 35,09
2003 26.242.672 15,18 61.814.129 35,75
2014 8.191.008 4,2 25.888.565 13,29

Source : IPEADATA

Note : la ligne d’extréme pauvreté est basée sur 1’estimation de la valeur du panier alimentaire assurant les
calories nécessaires a I’entretien d’une personne selon les recommandations de la FAO et de ’OMS. La ligne de
pauvreté correspond au double de la ligne d’extréme pauvretg.

Le tableau 8 qui résulte d’une approche par les besoins fondamentaux des individus, atteste
clairement d’une forte chute de I’extréme pauvreté et de la pauvreté entre 1’année du pic
d’accroissement de ces deux catégories — 2003 correspondant aussi a l’investiture du
président Lula da Silva — et 2014. Dans les deux cas la réduction atteint successivement
68,8% et 58,1% dans un intervalle de temps ou la population totale du pays s’est accrue de
I’ordre de 20 millions de personnes.

Divers critéres, fondés sur le revenu, étaient utilisés au Brésil pour définir I’éligibilité et
I’accessibilité a des politiques publiques déterminées, notamment dans le domaine social, ce
qui, indirectement, informait, avec plus ou moins de rigueur, sur la pauvreté. En 2003 le
gouvernement décidait que 50 Reais et 100 Reais définiraient successivement les limites
supérieures de I’extréme pauvreté et de la pauvreté dans le cadre de la mise en ceuvre du
programme Bourse Famille. Ce n’est qu’en 2011, quand le gouvernement a lancé le Plan
Brésil sans misére (Brasil sem Miséria) englobant le précédent programme que la ligne
d’extréme pauvreté a été assimilée a un revenu mensuel per capita inférieur & 70 Reais. En
2014, le gouvernement fédéral a réajusté cette ligne & 77 Reais>’. D’autres lignes d’extréme
pauvreté ont été utilisées ici et la. Celle, internationale, a laquelle se référaient les Objectifs de
Développement du Millénaire correspondaient a 1,25 US dollar par jour en parité de pouvoir
d’achat de 2005. La Banque Mondiale a actualisé cette ligne a 1,90 US dollar par jour en 2015
en parité de pouvoir d’achat de 2011 et a défini la ligne de pauvreté a 3,10 US dollars par
jour. Pour s’en tenir a ces seuls exemples, on voit bien que les critéres utilisés pour définir
I’extréme pauvreté et la pauvreté sont divers et que les effectifs de personnes pauvres et
extrémement pauvres peuvent notablement varier selon les méthodes mobilisées. Cependant
tous les résultats convergent dans le sens d’une nette et claire réduction de la pauvreté : selon
les lignes auxquelles il est fait référence le taux de pauvreté a diminué entre 63% et 68,5%
entre 2004 et 2014 et la tendance est la méme s’agissant de 1’extréme pauvreté (Osorio, 2015).

¥ On notera que l’inflation entre ces deux années ayant été supérieure & 10%, les 77 Reais de 2014
correspondent en fait a 64,71 Reais de 2011. La conséquence mécanique de ce type d’actualisation monétaire
inférieure a I’inflation est de réduire le nombre de personnes extrémement pauvres. C’est pourquoi les calculs et
analyses de la pauvreté et de I’extréme pauvreté fondés sur le seul critére monétaire doivent étre pris avec
prudence.
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Ces derniers résultats sont assez proches de ceux découlant du tableau présenté précédemment
et se fondant sur la valeur du panier alimentaire.

Retenant d’autres définitions et reposant sur d’autres critéres des études avancent des données
un peu différentes (e.g. Rocha, 2013) mais elles convergent s’agissant des grandes tendances :
sur la longue durée la pauvreté et la misére ont été réduites au Brésil et le rythme de cette
baisse s’est clairement accéléré a partir de 2002/2003 coincidant avec le début de la
présidence de Lula da Silva. Des millions de personnes sont sorties de ces déplorables
conditions de grande ou d’extréme précarité.

Le tableau final de cette section présente quelques caractéristiques sociales enregistrées lors
des derniers recensements de 2000 et de 2010.

Ce tableau de synthése donne a voir a la fois des changements dans la structure sociale et des
améliorations de conditions de vie des Brésiliens en une décade. Dans un croit
démographique dont le rythme, comme précédemment signalé, est en baisse, la répartition par
classe d’age montre un processus inéluctable de vieillissement de la population 1i¢ notamment
a la baisse de la natalité et a un meilleur accés aux soins de santé. La proportion de la
population qui se déclarait « blanche » est en nette diminution au profit de la population noire
et surtout métissée (negros et pardos).

Les résultats censitaires attestent aussi de la montée inexorable des religions et églises
évangéliques, proches des communautés, au détriment de la religion catholique considérée
comme étant plus distante des populations malgré ses activités pastorales. Cette dynamique a
des conséquences dans 1’aréne politique. Le groupe parlementaire (bancada) transpartisan des
¢vangéliques dispute au groupe des congressistes liés a 1’agrobusiness la plus grande
influence au Sénat et a 1a Chambre des députés. Enfin, I’évolution des biens durables recensés
dans les domiciles réveéle I’accroissement et 1’amélioration qualitative des équipements
domestiques.

Comme pour toute statistique générale, d’ordre macroscopique, utilisée pour éclairer les
situations brésiliennes on se doit d’étre tres prudent. Les disparités sont encore d’une telle
profondeur, en dépit des progrés observés ca et la, que sous les améliorations apparaissant
dans ce type de tableau se cachent d’importants écarts entre les régions, entre les zones
urbaines et rurales et entre les différentes catégories et strates de population. Les variations,
selon les rubriques considérées, peuvent ainsi aller de 10 a 20 points de pourcentage.

Tableau 9 : Quelques données sociales 2000-2010

2000 2010
Population 169.872.856 190.755.799
Population urbaine 81,2% 84,4%
Population rurale 18,8% 15,6%
Classes d’age
0al4ans 29,6% 24,1%
15-59 ans 61,8% 65,1%
60 ans et plus 8,6% 10,8%
« Couleur et races »
Blancs 53,8% 47,5%
Noirs 6,2% 7,5%
Asiatiques 0,4% 1,1%
Meétissés 38,5% 43,4%
Indigénes 0,4% 0,4%
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Autres et non déclarés 0,7% 0,1%
Religions

Catholiques 73,9% 65%
Evangéliques 15,4% 22%
Autres religions 3,3% 5%
Sans religion 7,4% 8%
Possession de biens durables

Radio 87,9% 81,4%
Télévision 87,2% 95%
Machine a laver 32,9% 47,2%
Réfrigérateur 83,4% 93,7%
Ordinateur 10,6% 38,3%
Acces a internet ND 30,7%
Automobile 32,7% 39,5%
Téléphone fixe 39,2
Téléphone 87,9%

- seulement fixe 4,7% ND

- seulement portable (celular) 47,1% ND

- les deux 36,1% ND

Source : IBGE Censos 2000 et 2010

Notes : les recensements officiels au Brésil ont recours a la catégorie de cor e raga — littéralement couleur (de
peau) et race — traduite ici entre guillemets. Les recensements distinguent les « couleurs et races » branca, preta,
amarela, parda, indigena. Les appartenances aux sous-catégories de cor e raca sont déterminees par les auto-
déclarations des personnes recensées (dans le détail plus de 200 expressions sont utilisées par elles pour se
définir). Les recensements distinguent trois types de catholicisme et 25 types de religions évangéliques. La
possession de biens durables est recensée par domicile permanent (unité de résidence).

32




Chapitre 2
Identification et caractéristiques de la classe moyenne

Les évolutions qui ont caractérisé le pays durant les 15 & 20 derniéres années, et plus encore
celles manifestées apres 2003, ont naturellement provoqué des transformations
socioéconomiques sensibles et généré des mouvements dans la structuration de la société
brésilienne. La croissance économique, 1I’expansion des emplois formels, I’augmentation des
salaires en termes réels, I’amplification des programmes d’assistance sociale et de transferts
de revenus, I’indexation de nombreuses allocations sur un salaire minimum augmentant
chaque année, I’explosion du crédit ont eu pour effet d’opérer des translations significatives
entre les différentes strates et notamment des plus modestes vers celles situées un peu plus
haut dans la pyramide sociale. Les dizaines de millions d’individus, les millions de familles
qui ont pu rehausser leurs revenus et améliorer leurs conditions de vie ont pesé sur la
stratification sociale. Longtemps connu pour opposer une élite tres réduite et fort aisée a une
masse pauvre ou misérable et ne disposer que d’une classe intermédiaire restreinte —
contrairement a 1’ Argentine — le Brésil, au bénéfice de ces récentes transformations sociales, a
vu accroitre nettement le nombre et la proportion des couches un peu moins pauvres de sa
population venant ainsi gonfler les niveaux intermédiaires du spectre social.

Ces évolutions sociales n’ont pas ét¢ sans répercussion dans 1’aréne politique et dans
I’expression d’intéréts économiques nouveaux. Les dirigeants politiques se sont répandus en
discours triomphalistes saluant 1’apparition d’une « nouvelle classe moyenne » — au
demeurant davantage renouvelée que nouvelle — et la propension consumeériste de cette classe
a suscité de nombreuses études économiques débordant les sciences de gestion et multipliant
les approches marketing. Ce sont ces nouvelles attentions que nous présenterons avant de
préciser les moyens par lesquels la classe moyenne est désormais identifiée et caractérisée
dans le pays.

2.1. Les enjeux politiques et économiques de I’émergence d’une classe
moyenne au Brésil

On sait I’importance de 1’émergence et de la consolidation des classes moyennes dans le
processus de développement. Quand elles sont en essor, dans un pays elles consacrent les
effets positifs de politiques sociales et économiques, concourent, par leurs dépenses, a
I’expansion du marché domestique et, par la, contribuent a la croissance du PIB, et, par la
nature de leur consommation, elles tendent a accroitre la demande pour des biens qui ne se
limitent plus a des produits de premiére nécessite.

Sur le plan social, leur développement brise le dualisme et 1’antagonisme entre une vaste
masse de population pauvre et une élite restreinte accaparant richesse et pouvoir et révele le
potentiel de mobilité ascendante entre les strates de la société. Leur deploiement participe
aussi au processus de cohésion interne susceptible de générer de la stabilité politique et leurs
exigences nouvelles peuvent déboucher sur un affermissement d’un régime démocratique®.

% Ce sont 1a des effets tendanciels et I’exemple récent de I’ Argentine, ol pendant longtemps la classe moyenne a
été nettement plus ample et mieux scolarisée qu’au Brésil, montre que ces liens ne sont pas mécaniques.
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Si les autorités brésiliennes se sont résolument emparées du théme c’est qu’elles ont vu en lui
un moyen simple et efficace, a usage interne, de montrer la 1égitimité et 1’efficacité des
orientations impulsées depuis une dizaine d’années et, au plan extérieur, de prouver
I’appartenance pleine et entiére du Brésil au club des pays émergents et de pouvoir ainsi
revendiquer, avec eux, 1’établissement d’un nouvel ordre dans les relations internationales. La
sensibilité de ces enjeux explique que le gouvernement fédéral ait fait feu de tout bois de ce
théme, ait multiplié les discours, au Brésil et dans les arénes internationales, pour vanter cette
réussite brésilienne comme a pu le faire I’ex-présidente Dilma Roussef au Forum économique
mondial de Davos en janvier 2014.

C’est dans cette atmosphére assez euphorique que le gouvernement, qui avait créé en juillet
2008 un Secrétariat des Affaires Stratégiques (Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE)
avec rang de ministere et chargé d’aider le gouvernement a formuler des politiques publiques
de long terme, 1’a par la suite plus particuliérement orienté vers la définition et le suivi des
actions en vue de consolider la classe moyenne®. De nombreuses et solennelles activités ont
alors été organisées autour de celle-ci — réunions, séminaires, ateliers, production et diffusion
d’études et de documents, etc. — dans cette période d’effervescence. La « classe C » comme
elle était désignée — sur un spectre de 5 «classes » allant de A a E — présentée comme
composée désormais de pres de 54% de la population brésilienne et disposant d’un pouvoir de
consommation de 1.000 milliards de Reais représentait, dans 1’esprit des gouvernants, le
visage d’un nouveau Brésil, fier de ses progrés et démontrant ’efficacité des politiques
sociales conduites depuis la présidence de Lula da Silva.

Le Centre des Politiques Sociales de la Fondation Getulio Vargas (CPS-FGV) a eu un role
éminent, sinon pionnier, dans les eétudes portant sur la stratification de la société brésilienne.
Son fondateur, devenu président de I’IPEA, enthousiasmé par les résultats des politiques de
réduction de la pauvreté des derniéres années et passionné par les effets de ceux-ci sur la
structure sociale, a publié de nombreux documents sur la «nouvelle classe moyenne »
brésilienne au point d’en devenir en quelque sorte le chantre (cf. une syntheése de ses études
dans Neri 2012). Les autorités fédérales, percevant tous les avantages symboliques qu’elles
pouvaient tirer de cette thématique positive, a, dans la foulée, nommé cet économiste
ministre-chef du SAE, placé directement sous la tutelle de la présidence de la République.

Au-dela des discours auto-satisfaits prononcés non sans légitimité par les autorités nationales,
des actions concretes ont été lancées pour soutenir cette nouvelle classe moyenne. C’est ainsi
par exemple que les ministéres ont été encouragés a s’intéresser a des dispositifs de
qualification des travailleurs appartenant a cette strate alors que jusqu’alors ces dispositifs
¢taient dédiés aux chomeurs. Le souci d’améliorer la productivité — jugée faible par les
économistes brésiliens et par maints experts étrangers — inspirait d’évidence ce type
d’initiative en faveur de la classe moyenne. Mais ces bonnes intentions feront long feu avec
I’extinction du SAE en 2015 et le retournement spectaculaire de conjoncture au détour de
2014..

Dans ce climat positif les spécialistes des sciences de gestion se sont intéressés de nouveau a
cette thématique de la classe moyenne, suivis et méme dépasses par les études et enquétes de
marketing. Puisque cette nouvelle classe disposait d’un tel pouvoir d’achat — moins a I’échelle
individuelle et plutot par la masse des millions de familles concernées — la demande adressée
aux fabricants et aux commercants, grossie par les offres de crédit, devenait extrémement

% Cet organisme a été supprimé en octobre 2015.
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attrayante pour le monde des affaires, de la production et de la finance. L’ensemble des études
et enquétes conduites dans ce sens aura permis d’enrichir les approches de la stratification,
jusque-la souvent réduites a la seule définition des groupes de revenus, par I’étude des modes
et tendances de consommation des familles concernées.

2.2. L’identification de la classe moyenne

D’un point de vue «technique », c’est-a-dire sans faire état, pour 1’heure, des critiques de
fond auxquelles les différentes approches et identifications ont donné lieu, plusieurs systémes
de classification des strates sociales ont été — et continuent d’étre — utilisees au Brésil.
Certains sont unidimensionnels (se fondant sur le revenu ou le type d’occupation
professionnelle) quand d’autres sont multidimensionnels (reposant sur plusieurs variables
telles le revenu, I’éducation, la possession de tels biens, etc.).

L’approche par le Critere Breésil

L’ Association brésilienne des entreprises d’enquétes (Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa — ABEP) est a I’origine du recours a ce qui est communément appelé le « Critére
Brésil » (Critério Brasil). L’ABEP a été créée en 1984 et elle s’est donnée pour mission de
représenter et défendre les intéréts communs des entreprises intervenant dans le domaine des
enquétes sociales et économiques — I’ ABEP parle d’« industrie des enquétes » (industria da
pesquisa). Elle prétend rassembler plus de 90% des entreprises du secteur. Le Critére Brésil
est un principe de classification des strates de population recommandée par cette association
auprés de toutes les entreprises prestataires de services dans les domaines des études,
enquétes, conseils, etc. réalisés pour des organisations économigues (associations patronales,
sectorielles) et des firmes privées. Les études de marché constituent une des plus importantes
activités des personnes morales membres de I’ABEP. Elle les incite a ’adoption de regles
objectives, rigoureuses — et a présent éthiques — dans les processus d’enquéte. En ce sens elle
peut étre vue comme un organe autorégulateur du secteur.

Le Critere Brésil a été concu pour identifier des groupes de consommateurs conformément
aux besoins de segmentation, basée sur le pouvoir d’achat, des clienteles des grandes
entreprises. L’ABEP prévient clairement qu’il ne s’agit nullement de « classes sociales » mais
de « classes économiques ». Les groupes sont identifiés en fonction de leur acces a une série
de biens et de services et sont définis par le recours a des techniques statistiques reliant le
revenu et la possession et le nombre de biens possédés — 1’étude parue en 2008 faisait ainsi
référence a la I’existence, au sein des familles, d’une automobile, d’une télévision en couleur,
d’une radio, de toilettes, de machine a laver, de réfrigérateur, de vidéo-cassette/DVD, de
I’emploi d’'un/e domestique. Il était aussi tenu compte du niveau d’instruction du chef de
famille®®. L’ambition de ’ABEP était de fournir un modéle permettant d’estimer la capacité
de consommation des ménages et, sur cette base, d’identifier les grands groupes de population
(ABEP 2008). Un systeme de ponctuation est affecté a chaque variable — nature et quantité de
biens, niveau d’instruction.

“0 Les données primaires sont issues de I’Enquéte budget des familles (Pesquisa Orcamento Familiar) de
I’IBGE, jugée plus fiable que la PNAD en ce qui concerne les revenus et des enquétes de I’Institut de sondages
IBOPE. Selon le SAE les données issues des Enquétes POF de I’IBGE sont plus fiables que celles de 1’enquéte
PNAD, fondeée sur les déclarations des individus et familles, en ce qui concerne le revenu. Le revenu tiré de
POF/IBGE serait environ 30% supérieur (source : déclaration du SAE le 29 avril 2013 cf.
www.g1.globo.com/economia/noticia/2013/04).
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Les résultats de cette procédure dite Critére Brésil mise en ceuvre en 2008 et qui identifiait
I’existence de 8 classes économiques sont présentés dans le tableau 10.

Tableau 10 : Les classes économiques selon le Critére Brésil en 2008

Classes | Points | Distribution Brésil | Revenu familial moyen
en Reais
Al 42-46 0,9% 9.733
A2 35-41 4,1% 6.564
Bl 29-34 8,9% 3.479
B2 23-28 15,7% 2.013
Cl 18-22 20,7% 1.195
C2 14-17 21,8% 726
D 8-13 25,4% 485
E 0-7 2,6% 277

Source : ABEP (2008).
Note : le SM était de 415 Reais en 2008.

Des modifications sont intervenues en 2015, tenant compte de données de I’enquéte PNAD
2013, avec I’adjonction de biens durables (lave-vaisselle, séche-linge, micro-ondes, ordinateur
et motocyclette), avec la suppression de I’item télévision en couleur enfin avec la fusion entre
elles des deux classes les plus modestes ainsi que des deux classes les plus aisées réduisant la
distribution & 6 groupes. Par ailleurs deux rubriques liées aux services publics sont
introduites : 1’accés au réseau d’eau et le fait que la rue du domicile soit ou non revétue
(pavimentada). Les nouveaux résultats apparaissent dans le tableau 11.

Tableau 11 : Les classes économiques selon le Critére Brésil en 2015

Classes | Points | Distribution Brésil | Revenu familial moyen
en Reais

A 45-100 2,7% 20.272,56

B1 38-44 5% 8.695,88

B2 29-37 18,1% 4.427,36

C1 23-28 22,9% 2.409,01

C2 17-22 24,6% 1.446,24

D-E 0-16 26,6% 6.39,78

Source : ABEP (2015).
Note le SM était de 788 Reais en 2015.

Si le recours a ce Critere Brésil est assez répandu dans le pays, il n’est pas sans présenter de
sérieuses limites. Généralement des critiques sont formulées a propos des variables retenues,
modifiées au cours du temps quand d’autres, tout aussi ou plus discriminantes, sont laissées
de coté. 1l se trouve cependant qu’avec la croissance économique du pays des produits et
équipements sont devenus d’acces courant et que leur puissance discriminante se réduit
progressivement. C’est d’ailleurs I’objet méme des actualisations du Critére. I s’ensuit que
les comparaisons dans le temps, si elles sont possibles, sont sérieusement contraintes. Une
critique plus robuste porte sur le fait que la quantité des biens, produits, équipements détenus
par les familles, qui pése en termes de ponctuation, n’a pas forcément grand sens. Dans la
mesure ou le Critére Brésil ne tient pas compte de la taille des familles, posséder tel bien en
un seul exemplaire dans une famille constituée d’une ou deux personnes et en posséder
plusieurs exemplaires dans une famille nombreuse ne signifie nullement que la premiere soit
moins aisée. Enfin il est reproché au Critere Brésil de ne pas accorder d’importance aux
différentes qualités d’un méme produit : des familles possédant des réfrigérateurs situés sur
des niveaux de gamme tres différents auront la méme ponctuation alors qu’elles peuvent
présenter des pouvoirs d’achat bien différenciés (cf. Rosa, Gongalves, Fernandes, s.d.).
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L’approche du SAE

Aiguillonné par I’attention nouvelle et soutenue, dans 1’espace public, portée au theme de la
classe moyenne, stimulé par des travaux et études académiques de plus en plus nombreux sur
le sujet, incité aussi sans doute par la profusion d’articles diffusés par les médias brésiliens sur
les transformations observees — ou supputées — sur la stratification sociale du pays, le
Secrétariat aux Affaires Stratégiques a créé une Commission ad hoc en vue de mesurer,
définir et caractériser cette nouvelle classe moyenne. Trois documents principaux sont issus
des réflexions et analyses de cette commission, le premier est de nature conceptuelle et
méthodologique (SAE 2012a), le deuxieme explicite les opérations statistiques de la
Commission et détaille un certain nombre de résultats (SAE 2012b) ; enfin le troisiéme
résum4e1 les conclusions des précédents et a eté diffusé a destination d’un large public (SAE
2013)™.

La Commission mise en place par le SAE situe d’abord la problématique de la classe
moyenne par rapport a un certain nombre de questions et de défis généres par les changements
socio-économiques intervenus dans le pays dans la période récente: quelles sont les
principales conséquences du surgissement (surgimento) de cette nouvelle classe moyenne
pour le développement du pays ? Quel est son impact en termes de consommation (consumo)
et d’épargne (poupanca) et, subséquemment sur le taux d’inflation ? Quelle est sa vision
quant au role de I’Etat ? Comment étendre ses opportunités et lui assurer une plus grande
sécurité sociale ? Le Rapport issu de cette Commission n’analyse pas ces points et se limite
ici a définir et mesurer ce qu’elle nomme le « groupe du milieu de la pyramide sociale » tout
en maintenant le terme pour elle équivalent de « classe » par commodité — son usage est en
effet répandu alors au Brésil — mais en précisant bien qu’il est assez inapproprié si I’on veut
s’en ternir a une définition rigoureuse. Elle insiste sur le fait que cette classe moyenne est bel
et bien une construction analytique utile pour comprendre la structure sociale du pays et ses
évolutions. Par ailleurs son étude porte sur des stocks et non sur des flux, ces derniers
exigeant la conduite d’explorations longitudinales des différents groupes.

La Commission avance plusieurs arguments pour écarter le recours a un critére
multidimensionnel qui serait dans 1’idéal plus satisfaisant. Il requérait notamment la collecte
de nombreuses informations non nécessairement disponibles et imposerait la mobilisation
d’indicateurs synthétiques posant notamment des problémes de pondération. La finesse de
I’analyse ne compenserait pas le colt des recherches. Aussi opte-t-elle pour un critere
unidimensionnel pour sa simplicité et sa commodité. Le revenu est retenu a ce titre parmi
d’autres critéres unidimensionnels possibles. Et plus précisément le revenu familial brut
mensuel per capita, variable utilisée dans les enquétes PNAD et POF de I'IBGE. Cette
variable est articulée a la notion de vulnérabilité c’est-a-dire & la probabilité que les classes
identifiées restent pauvres ou le (re)deviennent, cette vulnérabilité induisant des
comportements socio-économiques différents (pour résumer : des comportements défensifs de
crainte et d’épargne versus des comportements de planification du futur chez les individus et
groupes plus confiants dans leur devenir). La Commission passe en revue diverses alternatives
de définition de la classe moyenne et procéde a de nombreuses simulations de résultats
(distribution du revenu en pourcentages, en déciles, autour de la médiane —comme le suggere
I’OCDE - recours a la technique de polarisation permettant de déterminer des groupes de
fagon a minimiser I’inégalité¢ interne et a maximiser 1’inégalité externe, etc.). Enfin la

*! es développements qui suivent se fondent sur ces documents du SAE.
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Commission retient la ligne de pauvreté du programme Brésil sans misere — qui englobe le
programme Bourse Famille — soit 140 Reais per capita mensuels. Les résultats de ces travaux
sont présentés dans le tableau 12.

Tableau 12 : La classification du SAE pour 2009

Classes Revenu familial | Correspondance Distribution
moyen mensuel avec les classes | de la population
per capita en Reais | du Critére Brésil
Extrémement pauvre 227 E 5%
Pauvre 648 D 11%
Vulnérable 1.030 C2 19%
Basse classe moyenne 1.540 C1 17%
Moyenne classe moyenne 1.925 B2 17%
Haute classe moyenne 2.813 Bl 15%
Basse classe haute 4.845 A2 13%
Haute classe haute 12.988 Al 4%

Source : SAE (2012a). Les valeurs sont exprimées par le SAE en valeurs d’avril 2012.
Notes : le SM était de 622 Reais en 2012. Les pourcentages de population sont tirés de
SAE (2012b) qui ne fournit pas plus de précisions.

La classe moyenne cernée par le SAE correspondait ainsi a 48% de la population brésilienne
en 2009 — par projection elle atteindrait 54% en 2012. Les calculs alternatifs et les différentes
simulations opérés par la Commission couvrent la période 2001 a 2009 et ce panorama
confirme la réduction au cours des années des strates trés pauvres et pauvres et le gonflement
des strates composant la classe moyenne — et, & un moindre degré, I’augmentation de la
proportion de population dans les catégories plus aisées.

Les limites de cette étude, explicitées par les membres de la Commission, outre 1’utilisation
d’un critére unidimensionnel, consistent notamment dans 1’aspect quelque peu arbitraire de la
ligne de pauvreté. Focalisés sur le revenu les résultats ne disent rien sur ’acces aux services
publics et privés, sur les biens consommeés et les équipements acquis par les individus.

Une nouvelle étude, publiée en 2014 par le SAE, intégrant les données de la derniére enquéte
PNAD et couvrant la période 2003 a 2013, a recomposé la distribution des revenus en trois
strates : celle des classes jointes AB, celle de la classe C et celle des classes jointes DE. Pour
reconstituer 1’évolution de la stratification le document se fonde en effet sur trois groupes
(faixas) de revenus : la moitié inférieure de la distribution (50%), le décile supérieur (10%) et
le groupe intermédiaire (les autres 40%). Au fond il s’agit d’un mixte de mesures relatives et
absolues. Les résultats, en proportion de la population, sont présentés dans le tableau 13.

Tableau 13 : Distribution de la population par classes économiques 2003-2013
2003 | 2009 | 2013
Classe AB | 7,7% | 10,7% | 13,12%
Classe C 37,6% | 50,5% | 56%
Classe DE | 54,7% | 38,8% | 30,9%
Source : SAE 2014.

Les travaux du CPS-FGV
Le Centre des Politiques Sociales de la Fondation Gétulio Vargas (CPS-FGV), institut

académique, a produit de nombreuses études sur la stratification sociale brésilienne et plus
particulierement sur la classe moyenne au cours des années 2000. Une publication
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substantielle a été réalisée en 2008 (Neri, 2008a). Elle se fondait sur les données de I’Enquéte
mensuelle sur I’Emploi de I’'IBGE (Pesquisa Mensal do Emprego — PME) qui a pour avantage
de présenter un délai trés court entre la collecte des données de terrain et la diffusion des
résultats contrairement a I’Enquéte nationale sur échantillon de domiciles (PNAD, du méme
IBGE) dont les données sont disponibles plus d’un an aprés leur recueil. Le critére ici est
unidimensionnel — le revenu du seul travail (revenu du travail par domicile per capita), a
I’exception de toutes autres sources de revenus. Une autre limite est que la PME n’était
réalisée que dans quelques métropoles brésiliennes.

La ligne d’extréme pauvreté utilisée est spécifique au CPS-FGV. Elle a été définie a 135
Reais par mois et par personne. Les personnes percevant un revenu jusqu’a cette valeur
constituent la classe E. Les autres classes sont déterminées selon la méthodologie empruntée
par la PME. Les frontiéres de la classe D sont constituées par les revenus au-dessus de la ligne
d’extréme pauvreté et par la médiane de la distribution du revenu du travail par domicile per
capita. La classe C quant a elle va de cette médiane jusqu’au 9° décile de la distribution. Et la
classe désignée AB est composée du dernier décile.

Tableau 14 : La classification du CPS-FGV en 2008

Classes | Critére utilisé

AB Dernier décile

C De la médiane au dernier décile

D De la ligne de pauvreté (135 R$) a la médiane
E De 0 a la ligne de pauvreté

Source : Neri (2008a).

Si les deux classes AB confondues représentent, par construction, 10% de la population, la
classe C assimilée par les auteurs a la classe moyenne représentait 52% de la population. Les
classes pauvres et extrémement pauvres n’étaient pas mesurées en pourcentage de la
population. Une autre étude émanant du méme CPS-FGV diffusée la méme année et
exploitant cette fois les données précédentes de 1’enquéte PNAD — et tenant compte de tous
les revenus — indiquait que la classe moyenne s’établissait en 2007 a 47,05% de la population
brésilienne (Neri, 2008b).

La méthodologie mise en ceuvre par le CPS-FGV est mixte : dans le cas des classes AB et C
la mesure est relative (ultime décile d’une part, de la médiane au 9° décile d’autre part) ;
s’agissant des classes E et E la mesure est absolue : de la médiane a la ligne de pauvreté d’une
part, de la ligne de pauvreté a I’absence de revenus d’autre part. L’unidimensionnalité portant
sur les seuls revenus constitue une limite et 1’arbitraire est patent dans la fixation de la ligne
de pauvrete.

Dans une nouvelle étude realisée au CPS-FGV, Neri (2010), utilisant les micro-données de
I’enquéte PNAD de 2009, fonde la définition des classes économiques sur le potentiel de
consommation. Il s’inspire de la méthodologie utilisée par le Critére Brésil qui estime le poids
des biens durables acquis et leur nombre a partir d’une équation [dite mincerienne] de revenu
et classe les personnes par groupes de points. Des indices de potentiel de consommation sont
calculés et associés au revenu courant. Les résultats sont présentés dans le tableau 15.
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Tableau 15 : Les classes économiques selon le CPS-FGV 2010

Classes économiques | Distribution de la population | Revenus mensuels per capita en Reais
A 5,1% 6.329 et plus

B 5,5% 4.854-6.329

C 50,45% 1.126-4.854

D 23,62% 705-1.126

E 15,32% 0-705

Source : Neri (2010).
Note : le SM en 2009 s’élevait a 465 Reais.

On voit que les résultats de cette dernicre ¢étude différent assez peu de ceux fournis par I’étude
SAE 2014 alors que si dans les deux cas la source utilisée est ’enquéte PNAD les données
utilisées par les auteurs portent sur des années différentes (2009 et 2013).

Les enquétes POF et PNAD de I'IBGE

Sur la base de I’enquéte portant sur le budget des familles brésiliennes (Pesquisa de
Orcamentos Familiares — POF), I’'IBGE a opté pour un mode fort simple de présentation de
la distribution des revenus. Le critére retenu est celui du revenu brut familial mensuel et
I’unité de mesure est le salaire minimum (SM). La population est alors étagée en fonction du
nombre de SM pergus par les familles conformément au tableau 16.

Tableau 16 : La classification IBGE (POF 2008)
Classes | Revenu mensuel familial en salaire minimum SM

A Au-dessus de 20 SM
B De 10 a 20 SM

C De 4a 10 SM

D De2a4SM

E 0a2sSMm

Source : IBGE (2009).
Note : le SM s’élevait a 415 Reais.

Il s’agit, on le voit, d’une classification qui, par son aspect simple et commode fondé sur le
SM, a été maintes fois utilisée dans des études et enquétes hors I’'IBGE. Sa simplicité se paie
par d’évidentes limites. C’est une répartition purement économique de la population et non
pas une taxinomie de stratification socioéconomique. Les limites des classes sont arbitraires
bien que recevables par convention. Par ailleurs 1’unité de comptage, le SM, n’informe pas sur
son pouvoir d’achat, variable au cours du temps et selon les régions du Brésil marquées par
des codts de la vie dissemblables.

On peut relever a ce stade que pour les enquétes PNAD I’IBGE utilise une distribution plus
fine des revenus en subdivisant le SM et ses regroupements comme le montre le tableaul7 qui
a aussi l’avantage de préciser les pourcentages des effectifs de population concernés par
chaque tranche de revenus.
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Tableau 17 : Classes de revenus et de population en 2014 IBGE PNAD

Classes de revenus en SM | Distribution de la population
Jusqu’a %2 SM 7,5%
+%al 19,3%
+12a2 25,6%
+22a3 10,9%
+3a5 7,1%
+5a10 4,4%
+10a20 1,5%
+ 20 0,5%
Sans revenus 21,3%
Sans déclaration 1,9%

Source : IBGE PNAD (2014). Le tableau porte sur le revenu
moyen mensuel des personnes de 15 ans ou plus.

Note : la catégorie « sans revenus » comprend aussi les personnes
qui percoivent exclusivement des allocations.

La stratification Kamakura/Mazzon

Elle résulte d’un travail récemment publié¢ et est explicitement orientée vers 1’affinement des
techniques de segmentation du marché des consommateurs, en d’autres termes elle vise
I’amélioration des approches statistiques de type marketing, notamment de I’ABEP s’agissant
du Bresil (Kamakura et Mazzon, 2013 ; 2016). Les auteurs formulent un certain nombre de
critiques sur les critéres principalement utilisés jusqu’ici dans le pays. Celui du SAE peut étre
utile pour aider a formuler des politiques dédiées a la classe moyenne mais tres insuffisant
pour les études de marketing. Le crittre ABEP* est fondé notamment sur la possession de
biens durables mais ceux-ci sont trés réduits pour déterminer le revenu permanent des
familles.

A partir des données fournies par I’enquéte POF de I’IBGE, la méthodologie mise au point
par les deux auteurs incorpore 39 variables. Les variables obligatoirement documentées
portent sur la composition de la famille (nombre d’adultes, de mineurs), sur les
caractéristiques de la zone de résidence (rural/urbain, petite ou grande ville), sur la
localisation de la région (Nord, Nord-Est, Centre-Ouest, Sud-Est, Sud). Les variables dites
optionnelles admettant I’absence d’informations systématiques se divisent en variables
sociales et de domiciles (revenu, éducation, nombre de pieces, etc.) et en variables relatives
aux biens possédés et a leur nombre.

Sur le plan technique : les auteurs utilisent un modéle de classification par les classes latentes,
qui identifie k catégories distinctes d’une variable nominale latente basée sur un vecteur initial
d'indicateurs continus, nominaux ou ordinaux permettant de déterminer S classes sociales. La
méthode est utilisée parce qu’elle demeure efficace pour classer certains individus malgré
I’absence de certains indicateurs et qu'elle est d’application aisée et peut-étre répliquée a des
fins de comparaison avec d’autres modeles de stratification.

L’étude ne vise pas a identifier des classes économiques et encore moins des classes
socioéconomiques, seulement des segments de population sur la base de leur consommation et
sur leur propension a alimenter la demande adressée au marché. C’est pourquoi le concept
méme de classe moyenne est étranger a un tel travail et les 7 strates agrégées identifiées par
les auteurs dans un exercice final de mise en perspective avec les classifications SAE, ABEP

“2 Le critére ABEP rénové en 2015 et qui élargit les variables s’inspire des travaux de Kamakura et Mazzon.
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(ancien modeéle) et ABEP (rénové) se limitent a étre des assemblages statistiques
consuméristes sans autre objectif que d’éclairer I’offre des entreprises. Il est cependant
loisible de lire ces strates en les rapprochant des classifications présentées dans ce chapitre.

Tableau 18 : Les strates Kamakura/Mazzon
1 2 3 4 5 6 7 Total
2,5% | 3,2% | 14,9% | 20,8% | 20,9% | 24,7% | 13% | 100%
Source : Kamakura, Mazzon 2016.
Note : cette stratification agrégée est celle qui, selon les auteurs, se
rapproche le plus de celle de I’ABEP rénové.

Cette proposition de stratification présente ’avantage d’incorporer autant de variables
sociales que de variables liées au revenu permanent — soit la possession de biens durables — et
de fournir une approche multidimensionnelle beaucoup plus riche que les classifications
antérieures. Mais elle est aussi critiquée par d’autres auteurs qui notent que plusieurs aspects
importants quant a la consommation sont laisses de c6té. Certains biens d’usage courant et des
biens durables sont négligés générant ainsi un modele partiel de consommation (Rosa 2015).

L’ approche par la consommation (Rosa et al., s.d.).

Partant du principe que I’inégalité, trés souvent, est liée a des différences entre qualité et
quantité consommeées de biens et de services sans qu’elle soit suffisamment explorée et
utilisée dans la définition des classes sociales — n’étant que partiellement intégrée dans
quelques classifications socioéconomiques a travers certains biens et services sélectionnés —
Rosa et al. (s d.) proposent de fonder une approche de ces classes sur la seule notion et mesure
de la consommation. Ils observent que les possibilités de consommation pour un agent
¢conomique dans une société moderne sont larges et diversifiées, qu’un recours plus soutenu
a des modéles de consommation pourrait révéler davantage de ressemblances et de différences
au sein de la population que 1’approche par les seuls revenus et par la possession de quelques
biens durables ne dévoilent pas nécessairement. Ces auteurs notent que les ressources des
budgets sont alloués en fonction des besoins de chaque famille ce qui conduit au fait que la
disposition ou non de biens ne reflete pas nécessairement le partage de caractéristiques
justifiant de regrouper les familles dans une méme classe.

Rosa et al. avancent qu’un modéle de consommation qui prendrait en compte un maximum de
biens, durables ou d’usage courant, et de services, essentiels ou de luxe, permettrait de classer
la population d’une fagon nouvelle. Les personnes seraient séparées selon leurs préférences
révélées retirant ainsi le niveau de revenu du cceur des préoccupations. Ce niveau de revenu
resterait pris en considération une fois que les paniers de consommation sont définis en tenant
compte des contraintes budgétaires de chaque individu. L’étude se base sur I’enquéte POF de
I’IBGE de 2008/2009. Elle a recours a une méthode multivariée a travers 1’analyse de clusters
assurant la séparation de groupes homogenes ; le regroupement des données est réalisé via
I’utilisation d’une procédure de classification en nuées dynamiques (k-means). Les traitements
portent sur une combinaison possible de 9.000 produits et services et tient compte de la
perception qu’ont les individus de leur positionnement socioéconomique. Les résultats sont
présentés dans le tableau 19.
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Tableau 19 : Classes de consommation Rosa et ali. s. d.

Classes Revenus moyens en Reais | Distribution de la population

Haute consommation haute 5.927 23,8%
Basse consommation haute 3.724 5,4%
Haute consommation moyenne 2.338 11,2%
Moyenne consommation moyenne 2.023 18,2%
Basse consommation moyenne 1.492 9,2%
Haute consommation basse 1.320 19,8%
Moyenne consommation basse 1.048 5%

Basse consommation basse 1.043 7,4%

Source : Rosa et al. (s. d.)
Note : les valeurs sont exprimées en Reais de 2009.

On observe, a lire ces résultats, que la classe la plus aisée compose la classe modale de la
distribution (prés de 24%) alors qu’elle devrait étre, dans un pays si inégalitaire, la plus faible
proportionnellement. Le tableau révele moins de surprise s’agissant des strates les plus
modestes. Les auteurs assimilent les trois strates de consommation moyenne a la classe
moyenne brésilienne (prés de 39% selon leurs résultats), soit une proportion un peu moindre
que dans les classifications exposées jusqu’ici dans ce chapitre.

2.3. Les caractéristiques de la classe moyenne

Les évolutions observées dans le pays depuis une quinzaine d’années ont sensiblement
modifié la distribution de la population dans les différentes taxinomies et classes qui visent a
rendre compte de la stratification socioéconomique comme 1’attestent tous les travaux
présentés ci-dessus. Mais méme ceux suscités par 1’objectif central d’identifier la classe
moyenne et d’en mesurer 1’ampleur renseignent mal ou peu sur ses caractéristiques
socioéconomiques. Et ceux qui se fondent sur la seule dimension monétaire n’autorisent pas
d’inférer de leurs résultats les conditions de vie réelles des différentes couches de population.
D’une fagon générale, les enquétes et études consacrées au sujet ne fournissent guére
d’informations sur les composantes de cette classe moyenne et notamment sur leurs profils
socioprofessionnels. En dépit de ces limites, les travaux davantage orientés sur les types et
niveaux de consommation en fonction de leurs stratifications propres offrent de premiéres
indications précieuses sur les caractéristiques et conditions de vie de la classe moyenne outre
le fait qu’ils donnent a voir les usages et interprétations qu’ils font des données primaires qui
leur servent de source.

En 2011, de premiéres caractéristiques de la classe moyenne ont été présentées par le SAE sur
la base de I’enquéte PNAD 2009 de I'IBGE. Sur les 95 millions de personnes concernées la
majorité est féminine (51%) et blanche (52%) ; 63% de I’effectif avait plus de 25 ans. La
grande majorité de cette population était urbaine (89%) et se trouve fortement présente dans
trois régions : le Sud (61%), le Sud-Est (59%) et le Centre-Ouest (56%) ; elle est a 60%
employée, engagée dans une activité formelle (42% avec une carte de travail, 11% étant
fonctionnaires), 19% travaillent sans étre enregistrés, 19% travaillent comme autonomes
(conta propria), 3% sont employeurs et 6% ne sont pas rémunérés. Les trois quarts des
familles de cette classe moyenne habitent dans des maisons ou appartements dont elles sont
propriétaires, indépendamment de la qualité des matériaux de I’habitation (source : Agéncia
Brasil, 8 de agosto de 2011).

A partir d’estimations opérées sur la base de I’enquéte PNAD 2012 de I’IBGE, le SAE fournit
de nouvelles données générales sur la classe moyenne, celle-ci étant définie par un revenu
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familial mensuel per capita situé entre 291 et 1.019 Reais correspondant a 53% de la
population (SAE, 2012c). Entre 2002 et 2012 son effectif est jugé étre passé de 67 millions de
personnes a 104 millions soit 37 millions de personnes qui, selon le SAE, ont intégré la classe
moyenne. La population noire (negros)* constitue en 2012 53% de cette classe moyenne —
contre 38% en 2002 — et la population nordestine 24% contre 17% en 2002. Le SAE établit
que 55% des jeunes brésiliens et 53% des femmes font partie de cette classe. Les facteurs
d’accroissement de celle-ci sont, selon le méme document, 1’augmentation de la valeur en
termes réels du salaire minimum et de I’expansion des emplois formels dont la proportion est
passee de 25% de la force total de travail en 1995 a 40% en 2009. Le revenu moyen de la
classe moyenne est estimé en 2012 a 505 Reais contre 143 Reais s’agissant de la classe a bas
revenus soit un écart de 3,5 fois. L’écart est supérieur par rapport a la classe aisée — 4 fois — le
revenu moyen s’y €levant a 2146 Reais. La durée moyenne de scolarité de la classe moyenne
est de 8 ans contre 5 ans pour la classe plus modeste et 12 ans pour la classe aisée.

Les classifications fondées sur la consommation complétent les caractéristiques de la classe
moyenne. S’agissant de ceux de Rosa et al. (s. d.) en retenant et en agrégeant les strates
intermédiaires 3, 4 et 5 assimilées par les auteurs a la classe moyenne brésilienne — quand les
strates 1 et 2 représentent les couches aisées de la population et les strates 6, 7 et 8 les couches
pauvres et extrémement pauvres — on aboutit aux informations suivantes synthétisées dans le
tableau 20.

Tableau 20 : Données sur la consommation selon les classes (Rosa et al.)

Classe moyenne Classe aisée Pauvres et extrémement
pauvres

Budget jugé nécessaire
pour les dépenses
alimentaires 612 R$ 840 R$ 449 R$
Jugement sur les
transports collectifs 1,56 1,71 2
Jugement sur le service
d’éducation 1,32 1,37 1,39
Années d’étude 9,6 7 4,2
Possession de  biens
durables

- TV couleur 97,5% 95,7% 86,3%

- Automobile 72,5% 26,7% 8,7%

- Réfrigérateur 1 porte 54,5% 70% 70%

- Réfrigérateur 2 portes 45,5% 26,3% 9,7%

Source : Rosa et ali. (s. d.)
Notes : les données primaires proviennent de 1’enquéte POF 2008/2009 de I’'IBGE dont 1’unité de recensement
était le domicile. Les indicateurs de perception sont étalonnés de 1 (services corrects) a 2 (services défaillants).

Les résultats montrent des comportements de consommation — conditionnés bien évidemment
par les niveaux de revenus par domiciles — bien différenciés entre les trois groupes de
population. Le jugement plus amene de la classe aisée sur les services de transports en
commun s’explique par le fait qu’elle a moins besoin et moins tendance a les utiliser car elle
recourt majoritairement a des moyens prives de déplacement. La méme tendance, a un
moindre degré, est visible quant au service d’éducation : comme on le verra la classe aisée
tend a placer ses enfants en age de scolarité dans des écoles et colléges priveés et elle souffre
moins que les autres classes des insuffisances notoires des écoles publiques. La durée des
études est nettement contrastée entre les trois groupes et, sous cet indicateur, la classe

*% e SAE ne le précise pas mais, comme souvent dans les documents officiels, sont regroupées ici les catégories
noire (preta) et métissée (parda) — rappelons que la couleur est fondée sur les auto-déclarations censitaires.
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moyenne se trouve a équidistance des deux autres. Si la télévision est un équipement possédé
dans la grande majorité des domiciles par I’ensemble des trois classes, 1’automobile est un
bien fortement distinctif entre elles. La possession d’un réfrigérateur a deux portes introduit
une notion de qualité : non seulement les classes different par la quantité de biens durables
dans les maisons mais aussi par leur qualité, naturellement liée au prix.

Les travaux a orientation marketing de Kamakura et Mazzon (2013 ;2015) fournissent des
informations détaillées sur les biens durables acquis par les familles et sur 1’accés de celles-Ci
a certains services publics. En rapprochant les diverses catégories de population, sous le
rapport de leur consommation, de la classification rénovée de I’ABEP 2015 ils ont construit 7
strates agrégées qu’ils qualifient de socioéconomiques de 1, la plus aisée a 7 la plus pauvre.
Nous retiendrons ici les résultats des strates intermédiaires 4 et 5 que nous fondrons et qui
peuvent correspondre, grosso modo, a la classe moyenne brésilienne dont les caractéristiques
seront comparées aux strates 1 a 3 (classe aisée) et 6 et 7 (classe la plus modeste). Les
données ainsi réorganisées figurent dans le tableau 21.

Tableau 21 : Données sur le domicile et la consommation selon les classes (Kamakura et Mazzon, 2015)

Indicateurs Classe moyenne Classe aisée Classe pauvre
strates 4 et 5 strates 1 a 3 strates 6 et 7

Revenu familial mensuel 2.104 R$ 10.813 R$ 846 R$
Scolarité/études 15 ans ou plus 4% 48,8% 0,2%
Nombre de piéces habitation 19 2,3 1,75
Nombre de WC 1,2 2,5 0,95
Branchement au réseau d’eau 99,3% 99,9% 78,1%
Branchement réseau assainissement 63,8% 79,8% 23,7%
Rue pavée ou asphaltée 80,7% 93,1% 40,2%
Cuisiniere (ou réchaud) 99,4% 99,9% 93,5%
Congélateur 37,3% 82,1% 7,4%
Réfrigérateur 97,3% 98,8% 78,1%
Aspirateur 6,8% 52% 0,1%
Fer a repasser 88,4% 96,3% 53,3%
Machine a laver 51,1% 88,6% 13,1%
Télévision couleur 96,9% 98,8% 85,4%
Poste de radio 34,9% 47,9% 38,1%
Air conditionné 3,8% 38,8% 0,3%
Ventilateur 66,3% 82,1% 40,9%
Machine a coudre 18,5% 31,2% 11,6%
Automobile 33,9% 85,3% 5%
Bicyclette 41% 47,4% 41,5%
Motocyclette 17,2% 13% 8,5%
Ordinateur 28% 83,3% 0,7%
Micro-ondes 29,6% 75,7% 1,6%
Seche linge 2,6% 15,4% 0,5%
Lave vaisselle 0,4% 16% 0,1%

Source : Kamakura et Mazzon (2015) qui adaptent la classification ABEP 2015.

Situer les caractéristiques de la classe moyenne, selon la définition précisée plus haut, en
regard de celles des strates aisées et des strates pauvres de la société brésilienne permet de les
appréhender da maniére relative et non absolue. La classe moyenne n’est pas une réalité
physique ou concrete mais le résultat d’une construction analytique. Seule sa mise en
perspective avec les autres regroupements constitutifs de la totalité sociale, en évitant chemin
faisant le piége essentialiste, permet de la caractériser au plan social et économique.
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Les indicateurs composant le tableau explicitent son statut de groupe intermédiaire tout en
laissant observer que sa distance par rapport aux deux autres regroupements n’est pas
constante. Dans tous les items recensés, a I’exception de la possession d’une motocyclette, la
classe moyenne est moins bien dotée que les strates aisées et elle est toujours mieux equipée
que les strates modestes de la distribution sauf s’agissant de la possession d’un poste de radio,
et elle en est proche quant au lave-vaisselle. La classe moyenne se situe dans une relative
équidistance dans les caractéristiques suivantes : revenu familial mensuel, durée des études,
nombre de pieces et de toilettes composant 1’habitation ; s’agissant des biens durables cette
équidistance relative se Vvérifie dans la possession des équipements suivants : congélateur,
aspirateur, machine a laver, air conditionné, ventilateur, machine a coudre, automobile,
ordinateur, micro-ondes, seche-linge.

Elle est plus proche des strates aisées en ce qui concerne les caractéristique du domicile et de
son environnement : branchement au réseau d’eau et au réseau d’assainissement, rue pavée ou
asphaltée. Quant aux biens durables elle est plus proche de ces strates aisées s’agissant des
équipements suivants : réfrigérateur, fer a repasser, télévision en couleur.

Des instituts et agences d’enquéte et de sondage ont tenté de définir les composantes de cette
« nouvelle classe moyenne » en usant de frontiéres internes souvent aussi imprécises que les
appellations étaient imagées**. L’institut de Sdo Paulo Data Popular a ainsi identifié¢ quatre
sous-groupes et mesuré leur poids respectif : les « entreprenants » (empreendedores) 16%, les
« expérimentés » (experientes) 26%, les « prometteurs » (promissores) 19%, les « battants »
(batalhadores) 39%". De courts récits de vie accompagnaient cette présentation ainsi qu’une
description de quelques caractéristiques synthétisées ci-dessous.

Le sous-groupe des « prometteurs » : 14,7 millions sont adultes, leur moyenne d’age est de
22,2 ans, 59% d’entre eux ont achevé I’enseignement secondaire, 57% possedent une carte de
travail, 43% se situent dans la région Sud-Est. lls pesent pour 20% du revenu de la classe
moyenne et consomment annuellement 230,8 milliards de Reais.

Le sous-groupe des « battants » : 30,3 millions sont adultes, leur moyenne d’age est de 40,4
ans, 48% d’entre eux ont suivi I’enseignement primaire complet, 49% disposent d’une carte
de travail, 57% sont des femmes. 45% se situent dans la région Sud-est. Percevant 33% du
revenu total de la classe moyenne, leur consommation annuelle est estimée a hauteur de 389
milliards de Reais.

Le sous-groupe des « expérimentés » : 20,5 millions sont adultes, leur moyenne d’age est de
65,8 ans, 59 % ont suivi I’enseignement primaire complet, 58% sont des femmes et 36% sont
établis en tant que travailleurs autonomes. 42% se situent dans la région du Sud-Est.
Percevant 23% du revenu total de la classe moyenne, leur consommation annuelle est estimée
a 274 milliards de Reais.

Le sous-groupe des « entreprenants » : 11,6 millions sont adultes, leur &ge moyen est de 43,1
ans, 19% d’entre eux ont achevé des études supérieures, 78% sont des hommes et 49% se
situent dans la région du Sud-Est. Percevant 24% du revenu total de la classe moyenne, leur
consommation annuelle est estimée a 276 milliards de Reais.

* Les critéres de définition des sous-groupes identifiés et nommés ne sont pas publiés.
% Les personnes interrogées par I’institut étaient dgées de 16 ans et plus.
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Tout orienté vers la mise a disposition du secteur productif d’informations sur cette classe
moyenne et sa propension a consommer, il est évident que ce type d’étude est loin de
satisfaire a toutes les exigences académiques de production des connaissances — quand bien
méme les techniques d’enquéte de terrain utilisées soient en elles-mémes plutét rigoureuses.
Mais il permet aussi de fournir d’intéressants éléments d’information sur les modes de
représentation sociale de la classe moyenne, sur les perceptions courantes, sinon populaires,
de cette classe, sur les images communes qu’elle suscite au-dela de I’instrumentation et de

I’analyse scientiﬁques46.

2.4. Les comportements de la classe moyenne
La classe moyenne, les dépenses et le crédit

Le document déja cité du SAE (2012c) estime, a partir de données issues de 1’enquéte POF et
des comptes nationaux de I’IBGE, que sur un total de dépenses des familles de 2.525 milliards
de Reais en 2011, la classe moyenne a contribué a hauteur de 38,6% (975 milliards) quand les
dépenses de la classe aisée, beaucoup plus restreinte, représentent 55,4% (1.400 milliards) et
la classe la plus modeste a peine 5,9% (150 milliards).

De son co6té I’institut spécialisé dans les enquétes de consommation, Data Popular, se référant
au critére de revenu définissant la classe moyenne (320 a 1.120 Reais mensuels per capita,
valeurs de 2013) indiquait qu’elle pése pour 58% du crédit alors qu’elle est sensée constituer
54% de la population (Data Popular, 2014). Interrogées par le méme institut, les personnes
appartenant a cette classe déclaraient avoir pour projet, au cours de I’année suivante (2014)
de réaliser les dépenses suivantes. Du c6té des biens individuels : 8,5 millions de voyages a
I’intérieur du pays, 3,2 millions de voyages internationaux, 7,8 millions d’ordinateurs
portables, 4,5 millions de tablettes, 3,9 millions de smartphones. S’agissant des dépenses au
sein du domicile : 7,8 millions de meubles, 6,7 millions d’appareils de télévision, 4,8 millions
de réfrigérateurs, 3,9 millions de machines a laver, 3 millions d’automobiles, 2,5 millions de
maisons ou appartements. Avec de telles perspectives de dépenses on comprend que les
grandes entreprises, les syndicats patronaux mais aussi les agences de sondage et les
spécialistes de gestion et de marketing se soient véritablement rués vers cette population pour
en comprendre les ressorts et les projets consuméristes. Cette euphorie sera bientdt brisée par
le retournement brutal et profond de conjoncture comme on le verra dans le dernier chapitre
de cette étude.

L’enquéte CNI/IBOPE 2012 informe sur les comportements financiers de la classe moyenne.
Les moyens de paiement des dépenses qu’elle utilise sont les suivants : dans 77% des cas le
paiement s’effectue en argent liquide (dinheiro), les cartes bancaires*” sont utilisées dans 21%

*® Plusieurs typologies ont fleuri au Brésil durant cette période d’exaltation accompagnant la croissance de la
classe moyenne. Tel auteur, sur la base d’une enquéte réalisée en 2009 par I’institut de sondage et d’enquéte
IBOPE, a identifié trois sous-groupes: les «consommateurs » (consumistas), acheteurs compulsifs, les
« planificateurs » (planejadores), prudents et économes, enfin ceux qui sont sur la réserve (retraidos), qui
changent de comportement selon les circonstances et sont donc difficilement prévisibles (Braga, 2012).

" Au Brésil on distingue la carte de crédit (cartdo de crédito) et la carte de débit (cartdo de débito). La
différence réside sur le moment de débit du compte : soit concomitamment au moment de 1’achat — cartdo de
débito — soit ultérieurement a une date prédéfinie avec 1’établissement émetteur de la carte (cartdo de crédito).
Les pourcentages relatifs aux deux modes de paiement par carte sont réunis ici. Ils s’établissement & 13% (carte
de crédit) et a 8% (carte de débit).
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des cas et les cheques dans 2% des cas. Le paiement en liquide est plus fréquent dans la classe
modeste (pres de 84%) et moins fréquent dans la classe aisée (prés de 58%).

Quant au comportement d’épargne, la méme enquéte CNI/IBOPE révele qu’un tiers des
familles de la classe moyenne réussit a réaliser quelques économies contre environ 23% de la
classe modeste et 50% de la classe aisée. Le principal instrument de placement des économies
de cette classe moyenne est le carnet d’épargne (caderneta de poupanga) dans 64% des cas,
loin devant le compte courant (14%), la carte de crédit*® (13%) ; dans 13% des cas les valeurs
sont conservées au domicile.

Une enquéte aupres de 1.500 personnes dans 10 capitales du pays appartenant a la classe
moyenne et réalisée par 1’agence brésilienne Mintel spécialisée dans les études de marché
révélait, mi 2013, que 37% des interviewés formaient le projet de changer de résidence ou
d’acquérir une habitation (maison ou appartement) afin d’améliorer les conditions de vie de
leurs domiciles (source : Mintel, Pesquisa Estilo de vida da classe média brasileira, 4 de
junho de 2013).

La classe moyenne et les biais de la représentation politique

La Constitution brésilienne de 1988 impose le vote obligatoire a partir de 18 ans ; il est
facultatif pour les jeunes de 16 et 17 ans et pour les personnes agées. Dans ce tres vaste pays,
I’armée est mise a contribution pour apporter les urnes jusque dans les installations humaines
les plus reculées ou inaccessibles, notamment dans I’énorme massif amazonien aupres des
populations indiennes disséminées le long des fleuves et rivieres (os ribeirinhos). Les
personnes qui ne votent pas doivent se justifier, postérieurement, auprés de la Justice
¢lectorale de leurs régions. L’absence de justification entraine de sérieuses sanctions :
interdiction de se présenter a des concours des fonctions publiques (fédérale, estaduale,
municipale), impossibilit¢ de soumissionner a des appels d’offres et autres marchés
administratifs, etc. Ces brefs rappels suggerent que les Constituants de 1988 ont eu a coeur de
faire participer le plus grand nombre des citoyens aux importants événements de choix des
élus. Mais ces bonnes dispositions politiques se trouvent détournées par des mécanismes
électoraux qui biaisent la représentation politique des différentes catégories, couches et
classes de la société brésilienne. A D’instar des péres fondateurs des Etats-Unis qui ont
consacré le vote populaire pour mieux le canaliser par des élections indirectes, ces
mécanismes n’ont pas été choisis au hasard par la classe politique brésilienne. Les modes de
scrutin retenus en 1988 figurent parmi les instruments qui ont pour effet de déformer
passablement la représentation. Sans entrer dans les détails techniques, qu’il suffise ici
d’indiquer que la complexité du mode d’élection des députés, pour ne prendre que cet
exemple, qui fait intervenir le quotient électoral par siége disputé et le quotient des partis
politiques a pour conséquence que des candidats ayant recueilli moins de voix mais membres
d’un parti ayant concentré plus de suffrages que les autres seront élus au détriment de
candidats ayant recueilli individuellement plus de voix mais dont le parti a rassemblé moins
de votes®. D’autres instruments contribuent & la distorsion de la représentation : la fortune et
le contrdle de la machine administrative qui permettent I’achat de votes, la corruption — et la
fameuse caisse noire (caixa dois) des campagnes électorales si prégnante au Brésil — la

“® La carte de crédit n’est pas nécessairement associée 4 un compte courant et peut étre obtenue directement
aupres d’un réseau de gestion des cartes.

% A la Chambre des députés élus en 2014 & peine 73 représentants ont été élus par le vote direct des citoyens, les
autres 440 députés ont été désignés par le jeu propre du quotient électoral et du quotient des partis (source : BBC
Brasil.com 19 de abril de 2016)
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pratique des alliances opportunistes entre partis (coligacOes), la création de petits partis
défendant des intéréts privés (legendas de aluguel : littéralement partis qui louent leurs
services) et qui permettent de percevoir des ressources du Fonds d’appui aux partis politiques,
etc. Enfin le Brésil est connu pour n’avoir quasiment aucun parti programmatique mais des
formations, sortes de clubs défendant des intéréts corporatistes ou particularistes et composés
au grés des circonstances et opportunités® (Fauré 2011). Bref, le jeu politique n’obéit que
formellement aux principes de la démocratie, les inégalités sociales persistantes — de revenu et
de richesse, d’éducation, etc. — accentuant encore ces tendances lourdes a la distorsion de la
représentation.

La composition des deux Chambres du Congres est éloquente a cet égard. Le Sénat, 81
membres, comprend 13 femmes (16% alors qu’elles représentent 51% de la population), 6
sénateurs sont noirs ou métissés (7% quand ceux-ci sont 54% dans la population totale) ; 1’age
moyen y est de 60 ans (contre 31 ans dans la population totale) ; 85% des sénateurs ont
achevé des études supérieures (contre 7,9% dans la population totale) et un quart d’entre eux
ont suivi des études juridiques. De nombreux seénateurs appartiennent a de véritables dynasties
politiques et ont eu eux-mémes de longues carriéres dans les corps législatifs et dans les
Exécutifs (fédéraux, estaduais). Et 16% d’entre eux sont parvenus a la Haute Chambre sans
vote car ils étaient préalablement des suppléants (source : BBC Brasil.com, 26 de agosto de
2016). Les décalages sont tout aussi nets a la Chambre basse : des 513 députés 10% sont des
femmes, les députés blancs sont 80% de 1’Assemblée et prés de la moiti¢ des députés ont
déclaré lors des derniéres élections detenir un patrimoine supérieur a 1 million de Reais
(source : terra.com.br 26 de agosto de 2016).

Il n’est pas nécessaire de poursuivre la démonstration. Le profil de la classe politique
brésilienne est trés éloigné du portrait de la société civile. Et les avancées constatées sur les
plans économique et social ne se refletent nullement dans I’aréne politique. La classe
moyenne, largement augmentée et renouvelée, est donc trés loin d’étre représentée dans les
enceintes officielles et dans les institutions majeures du pays. De nombreuses voix appellent a
une réforme politique, non pas seulement pour assurer une meilleure représentativité des
instances mais aussi pour réduire, sinon pour éliminer, les comportements les plus illicites
révélés par maints scandales ces derniéres années. Dans un entretien au syndicat Central
Unica dos Trabalhadores 1’économiste et ancien président de I'TPEA Marcio Porchmann
affirmait que «sans réforme politique le Brésil va continuer a élire seulement des
représentants des riches » (source : CUT Destaques 19 de fevereiro de 2014). La persistance
des travers politiques et I’impéritie des pouvoirs publics a satisfaire des revendications visant
a de meilleures conditions de vie ont alimenté, dans la période la plus récente, I’expression
des frustrations de la classe moyenne et suscité en son sein des mouvements de révolte.

Les frustrations et les attentes de la classe moyenne

Les imposants rassemblements et les innombrables manifestations qui se sont empares du
pays de mars a juin 2013, au point de le paralyser et de pétrifier les autorités, sont une
illustration de I’exaspération et des revendications exprimées en particulier par les couches
intermédiaires de la société brésilienne qui, ayant profité de la croissance économique des
annees 2000 — en termes d’emplois, de salaires, de consommation et d’éducation — n’en ont
que plus pris conscience du fossé entre ’amélioration des conditions de vie, individuelles et

% Le Tribunal Electoral Supérieur a enregistré en 2016 Iexistence de 35 partis dont 28 sont représentés au
Congreés de Brasilia.
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familiales, et les défaillances et carences constatées dans ’espace public®’. Outre les
dénonciations des mceurs politiques marqués par la corruption et ’impunité des €lus, d’une
insécurité publique provoquée par une criminalité grandissante, d’une justice protectrice des
puissants, ce sont des préoccupations du quotidien mettant en cause les équipements
collectifs, les infrastructures et les services publics qui ont concentré la colére populaire : les
transports urbains, insuffisants et onéreux, les réseaux d’eau, d’¢lectricité et d’assainissement
défaillants, les difficultés de logement — trés insuffisants en nombre et de pietre qualité — le
cout de la vie qui augmente sous I’effet d’une inflation toujours soutenue, les services publics
d’éducation et de santé fortement dégradés — dont la situation déplorable a été reconnue par la
présidente Dilma Rousseft, lors de la campagne présidentielle de 2014, comme n’étant méme
pas « minimalement raisonnable » (source : (Entretien de la présidente avec le Journal télévisé
de TV Globo, rapporté par www.terra.com.br du 18 aolt 2014) — les dépenses pharamineuses
consacrees a des évenements sportifs de prestige sans retombées sociales (coupe du monde et
coupe des conféderations de football, jeux olympiques), etc.

Si ce mouvement social a débuté par des manifestations de jeunes étudiants ils ont été
rapidement rejoints, dans des dizaines de villes en ébullition, par de hombreux enseignants,
fonctionnaires, professionnels de santé, techniciens, cadres moyens et supérieurs du secteur
privé et leurs familles. Une enquéte de 'IBOPE menée dans sept capitales et réalisée, au
cours de cette période, aupres de 2.000 manifestants et enregistrant notamment les niveaux de
revenus et d’éducation ne laisse aucun doute sur le fait que les ?rotestataires relevaient, en
grande partie, des catégories socioprofessionnelles intermédiaires™.

Compte tenu des évolutions caractérisant la stratification sociale et des contradictions que la
croissance économique a généreé entre les nouvelles attentes des acteurs sociaux et la situation
objective qui leur est faite dans le domaine des biens et des services publics®, on a pu avancer
une explication de cette fronde en s’inspirant du schéma proposé par Hirschman sur les
conditions de prise de parole (voice) et de défection (exit) (Hirschman 1995). Qu’il s’agisse
des transports collectifs, des services publics d’éducation et de santé, etc., les membres des
strates supérieures de la vaste classe moyenne renouvelée et augmentée ont pu financierement
échapper aux graves défaillances constatées dans ces domaines par un processus de « fuite »
dans le secteur marchand (écoles et colléges privés, plans de santé privés, automobiles). Ainsi,
ceux qui pouvaient disposer de guelques ressources — capitaux monétaire, scolaire et social —
pour peser sur les structures concernées ont fait défection au sens hirschmanien. En revanche,
les nouveaux entrants dans cette méme classe intermédiaire, dont les niveaux de vie se sont
incontestablement améliorés et qui ont été au cceur des manifestations, ont nécessairement
percu le décalage entre 1’amélioration de leurs conditions dans la sphére privée — individuelle
et familiale et qu’atteste I’expansion des biens de consommation durables— et 1’état déplorable
des infrastructures et des services publics dont ils ne peuvent se passer vu leur situation

> Cette fronde sociale et politique est longuement analysée et interprétée dans Fauré (2015). Des répliques
protestataires ont surgi ultérieurement avec cependant moins d’intensité.

>2 es résultats de cette enquéte sont exposés dans Fauré (2015).

>3 Prenant en considération la relative jeunesse des manifestants et leur appartenance aux catégories sociales
moyennes (camadas médias), Ridenti (2013) a mis en évidence les décalages entre leur formation scolaire — les
niveaux de scolarisation ont clairement augmenté dans la derniére période — et les conditions professionnelles
que leur réserve le contexte économique. La hausse générale, bien que toujours inégalement répartie, du niveau
d’éducation a logiquement suscité chez les bénéficiaires de cette évolution des attentes et aspirations qui se
heurtent a des difficultés, obstacles et blocages tant dans la vie professionnelle (conditions de travail, qualité des
postes, rémunérations, etc.) que dans la vie sociale (dégradation des conditions de vie urbaine).
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nouvelle et encore précaire®. Leurs attentes et leurs frustrations se sont transformées en
exaspeération et en protestation.

2.5. La classe moyenne en débat

De trés nombreux livres et articles de revues académiques ont été publiés dans le sillage des
premiers travaux et statistiques publiés par le CPS-FGV puis par le SAE sur la « montée en
puissance », présentée comme spectaculaire, de la classe moyenne. Relayant ces résultats sans
les traiter avec la prudence requise, d’innombrables articles ont été diffusés par la presse
¢crite et le sujet a été abordé dans maints reportages télévisés au Brésil. D’innombrables
débats, discussions, controverses, ateliers, séminaires ont été organisés ca et la autour de
specialistes et, plus largement, dans le milieu intellectuel sur cette question devenue centrale a
partir de la fin des années 1980 par ses dimensions imbriquées, tant économiques et sociales
que politiques et idéologiques®.

L’expression « classe moyenne » a laquelle il a été fait jusqu’ici un recours purement
commode dans la présente étude n’a été utilisée qu’en tant que prénotion au sens durkheimien
du terme. Elle permet d’ouvrir une démarche d’enquéte en définissant préalablement et
provisoirement ’objet enquété sans préjuger de sa validité que seule la fin de I’investigation
consacre ou récuse. Il est donc nécessaire de la confronter aux objections de toutes sortes qui
lui ont été opposées. Dans les étroites limites de ce texte on ne pourra donner qu’un trés bref
apercu de la variété des réactions et des points de vue qu’elle a suscités dans la société
brésilienne. Pour étre trés rapide, ce tour d’horizon n’est est pas moins impératif car il permet
de restituer la «réception » de cette expression par les divers segments de la sociéte, les
visions du monde social qu’elle engage pour les uns et pour les autres. Comme 1’écrivait
Raymond Aron, la conscience de la réalité fait partie de la réalité elle-méme.

Nul ne pourrait nier la difficulté a définir des classes sociales et a en mesure 1’ampleur. La
documentation sur le sujet qui abonde en grandes ceuvres et en études savantes est 1a pour
prouver que chaque essai se heurte a ses propres limites et génere autant de critiques. Chaque
définition donc suscite des réserves et des objections. C’est aussi pourquoi on a fait
fréguemment appel ici aux concepts de stratification et de strates, plus simples, plus
« techniques », beaucoup moins chargés de sens et lestés de considérations idéologiques. Elles
ne font guére appel, pour identifier les regroupements, a 1’« en-soi » et au « pour-soi » qui
complexifient I’approche en termes de classes. Mais enfin les données de distribution de la
population brésilienne sous le rapport d’un quelconque indicateur sont souvent construites et
exposées a partir de classes et c’est de cela qu’il faut partir pour en aborder la nature, la teneur
et les effets™.

Relevons tout d’abord que ni les travaux du CPS-FGV, ni ceux du SAE ne prétendent
permettre d’inférer des répartitions quantitatives qu’ils operent a partir du revenu les
conditions de vie et de conscience des populations ainsi classées. Cette prudence est mise en
exergue dans les documents produits. On trouve pourtant dans des études critiques

* La trés grande majorité des emplois formels créés entre 2003 et 2013 correspondent & une rémunération ne
dépassant pas 2 SM.

> Nous limiterons drastiquement le florilége qui suit & un résumé de quelques points de vue et prises de position
que I’on veut représentatifs de la diversité tant est ample la mati¢re des débats et des publications.

% Rappelons ici que Maurice Halbwachs (1877-1945) préconisait de fonder la théorie de la stratification sociale

a la fois sur le rapport au travail et sur le genre de vie (Halbwachs 1972, nouvelle édition).
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brésiliennes par trop marquées par une forme de sociologisme ce reproche injustifié. Ces
travaux de référence sont loin d’étre exempts de critiques mais ils ne méritent pas ce proces
d’intention. A D’inverse des travaux relevant de la gestion ou du marketing, soit par
maladresse soit dans un dessein ambitieux, franchissent les frontieres et les strates de
distribution de la population sont parfois explicitement assimilées a des classes
socioéconomiques (e.g. Kamakura et Mazzon, 2015).

Qu’elles relevent du domaine de 1’économie, de la gestion et du marketing, de la sociologie,
les études en termes de classes, et notamment celles portant sur la classe moyenne, des lors
qu’elles résultent d’opérations d’objectivation, laissent naturellement de c6té la dimension
subjective des individus ainsi répertoriés et classés®’. Plusieurs enquétes montrent pourtant
que leurs perceptions d’appartenance a telle ou telle catégorie, leur identité de classe sont en
fort décalage avec les « cases » dans lesquelles ces individus sont statistiquement placés. Le
SAE reconnait lui-méme qu’« une bonne partie de la classe haute/aisée [définie selon le
niveau du revenu tel que proposé par le méme SAE] se refuse a étre percue en tant que telle »
(source : www.gl.globo.com/economia/noticia/2013/04). Telle revue répercutant les données
du SAE et du CPS-FGV a recu de nombreuses réactions de lecteurs qui ne se reconnaissaient
pas du tout dans les classes deésignées a partir des strates de revenu (source :
www.mercadopopular.org/2015/09/classe-media). Une enquéte a été conduite en 2008 aupres
de 2.000 personnes de la classe moyenne — sélection d’abord probabiliste quant aux Villes et
aux familles puis recours a la méthode des quotas quant au genre, a 1’age, a la scolarité, au
secteur de I’activité professionnelle et au revenu, enfin traitement des données par une analyse
de correspondances multiples — qui devaient se classer spontanément (question ouverte) puis
se reconnaitre comme appartenant a une série de classes pré-désignées (question fermée). La
majeure partie des enquétés disait se situer entre la classe moyenne et la classe plus modeste
(classe baixa) et ne pas disposer des attributs et ressources supposés par eux étre ceux de la
classe intermédiaire ou classe C des classifications SAE et CPS-FGV quant au niveau de
revenu, de scolarité, a la catégorie professionnelle, au capital culturel, etc. (Salata 2015). On
voit par la les déphasages entre les classifications officielles ou quasi officielles dans
lesquelles les personnes et familles sont réparties et les perceptions, subjectivités, identités de
classes de celles-ci. Si les enquétés se reconnaissent si peu dans ces regroupements peut-étre
faut-il s’interroger sur les critéres et niveaux, notamment de revenus, sur lesquels se fondent
les classifications et autres stratifications formelles. Peut-étre aussi ces réponses décalées par
rapport a ces dernieres intégrent-elles des considérations tenant a la situation concrete,
quotidienne de ceux et celles qui sont sensées appartenir a la classe moyenne. Cette
appartenance n’est pas forcément solide et durable, surtout s’agissant de primo-entrants dans
cette classe qui sont loin d’avoir des postes professionnels stables et correctement rémunérés
(Braga, 2012). Bref, I’instabilité de leur position les conduit-elle & une forme de grande
prudence lorsqu’il s’agit pour eux de définir leur place et leur rang.

Et cette circonspection des enquétés a se reconnaitre spontanément comme appartenant a la
classe moyenne des stratifications officielles et courantes peut aussi s’éclairer de
considérations économiques négligées par ces classifications. On sait évidemment que les
approches unidimensionnelles, essentiellement celle qui se fonde sur le revenu monétaire, ne
permettent d’aborder qu’une facette d’une réalité socio-économique plus complexe et d’une
stratification plus labile que celle résumée par les données quantitatives issues du revenu.
Faut-il rappeler ici que les revenus enregistrés sont des revenus bruts délestes notamment des
dettes — et, pour les contribuables, ces revenus ne se confondent pas avec les revenus

%" Emile Durkheim évoquait la « conscience collective de classe ».
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disponibles. De leur coté, les travaux basés sur la consommation des familles tendent a
délaisser la question des conditions financiéres d’acquisition des biens et des produits. Or
I’explosion du crédit a la consommation qui a accompagné et méme soutenu les années de
croissance a fortement endetté les familles brésiliennes — a tel point que le renversement
ultérieur de conjoncture et 1’approfondissement de la crise provoqueront un mouvement,
parfois dramatique, d’insolvabilité de ces familles (inadimpléncia) et de faillites des petits
entrepreneurs, artisans et commercants (faléncia) et autres défauts de paiement. Avec cet
éclairage on peut mieux comprendre les décalages constatés entre « classe objective » et
« classe subjective »™.

Des auteurs remettent en cause la notion méme de « classe » s’agissant d’une telle catégorie
sociale intermédiaire, fort peu homogene. La diversité des composantes de cette classe
moyenne et [’hétérogénéité de leurs caractéristiques — sous les espéces de I’age, du niveau de
scolarisation et de revenus, d’acquisition de biens durables, d’accés aux nouvelles
technologies, etc. — doivent étre en effet soulignées. La croissance €économique,
I’augmentation du nombre d’emplois formels, 1’¢lévation du revenu en termes réels ont eu
pour effet d’élargir la taille des strates sociales intermédiaires et d’en renouveler nettement les
composantes puisque la mobilité ascendante a permis d’y intégrer des catégories de personnes
jusque-la contraintes par un efficace mécanisme de reproduction des inégalités a n’avoir pour
horizon que le maintien dans les positions des parents. Plusieurs économistes et sociologues
relevant que I’augmentation sensible des emplois formels est a 1’origine de la « montée » des
classes populaires vers les catégories intermédiaires, désignent par 1’expression « nouvelle
classe travailleuse » ces couches de population qui ont bénéficié de la croissance économique
(Sobrinho 2011 ; Scalon et Salata, 2012). De son c6té le politologue A. Singer, observant la
composition sociale du mouvement de fronde de mars-juin 2013 qualifie de «nouveau
prolétariat urbain» la masse des jeunes particulierement actifs lors des défiles et
manifestations qui ne sont pas les héritiers d’une ancienne classe moyenne et qui ont, grace a
la croissance des années 2000, trouvé un emploi et obtenu des revenus mais qui vivent dans
des conditions encore précaires (Singer, 2013). Une enquéte conduite a Sdo Paulo aupreés de
jeunes travailleurs sensés entrer dans la «nouvelle classe moyenne » montre la grande
précarité de leurs conditions professionnelles et de vie (Costhek Abilio, 2011).

Les travaux de 1’économiste M. Porchmann, ancien président de I’'IPEA — travaux qui ont
donné lieu a plusieurs et importants débats dont on ne peut pas rendre compte dans les limites
de la présente étude® — dénoncent la grande faiblesse des classifications opérées par le CPS-

% Les dirigeants de la Confédération nationale des Industries (CNI), commanditaire d’une grande enquéte
réalisée a la fin des années 1980, ne cachaient pas leurs interrogations a 1’occasion de la divulgation des
résultats. L’accroissement de la consommation en grande partie favorisée par 1’offre croissante de crédit leur
faisaient dire « nous sommes préoccupés quant a la soutenabilité de ce processus » (Braga, 2012 ; Souza et
Lamounier, 2010).

> parmi les participants & ces débats autour de la classe moyenne figurait Jessé Souza, sociologue, un moment
président de I'IPEA. Il critiquait avec force 1’économicisme du « chantre » de la nouvelle classe moyenne
brésilienne, M. Neri — en cela il résumait les objections des sociologues déplorant que les classifications
officielles (CPS-FGV et SAE) laissent totalement de c6té, notamment, les dimensions éducatives et culturelles
qui sont, entre autres facteurs, au fondement de la constitution des classes sociales. Jessé Souza assimile cette
nouvelle classe sociale a la couche des travailleurs — les battants (batalhadores) dans sa terminologie — qui ont
réussi a sortir de la pauvreté grace aux politiques sociales des gouvernements du PT (Souza 2009). De son coté
la sociologue Bomeny (s. d.), met en évidence les frontieres symboliques qui séparent la « nouvelle classe
moyenne émergente » de la « classe moyenne traditionnelle » alors que pour Oliveira 2012, si la premiere se
différencie de la seconde par le niveau des revenus et de la scolarisation, ces frontiéres symboliques tendent a
s’estomper, les valeurs et les types de consommation de la seconde tendant & « aspirer » les comportements de la
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FGV et par le SAE et I’imposture selon laquelle une « nouvelle classe moyenne » aurait
émergé au Bresil qui serait ainsi devenu « le pays de la classe moyenne » comme aiment a le
proclamer les autorités et les économistes associés a elles, sortes d’intellectuels organiques.
De ces résultats et présentations il critique 1’impasse idéologique — faute d’une réflexion
approfondie sur les structures de la société brésilienne — et 1’aspect fondamentalement
mercantile, 1i¢ a des politiques se contentant d’inciter aux comportements consuméristes et de
recourir au secteur marchand pour un certain nombre de services que I’Etat assume de moins
en moins — plans privés de santé, éducation, prévoyance. Il insiste sur le fait que 94% des
emplois créés entre 2004 et 2010 correspondent & des postes rémunérés jusqu’a 1,5 SM. Des
politiques favorables a la base de la pyramide sociale — comme 1’¢élévation de la valeur réelle
du salaire minimum et I’expansion des transferts de revenus — ont conforté la « classe
travailleuse » identifiée de facon erronée a une « nouvelle classe moyenne ». Il ne dénie pas,
évidemment, le processus de mobilité sociale dont ont notamment bénéficié les catégories
situées en bas de la pyramide sociale sous I’effet de la croissance économique, la
formalisation des emplois, I’amélioration des revenus, la réduction de la pauvreté et de
I’inégalité. Mais, outre le fait qu’ils sont encore faiblement rémunérés, la plupart des
nouveaux postes de travail, principalement créés dans les services et le commerce et dans les
activités autonomes, sont de tres faible qualification, assurés dans des conditions tres
précaires et soumis a une forte instabilité professionnelle. Comparant 1’histoire économique et
sociale du Brésil a celle des pays du « capitalisme avancé », I’auteur montre que font défaut
ici un processus durable d’industrialisation®, un systéme d’éducation performant, le
développement d’un Etat providence, la structuration de forces sociales et syndicales actives,
comme ce fut le cas en Europe aprés la 2° révolution industrielle, pour pouvoir parler de
classe moyenne.

premiére. L’approche anthropologique de la « nouvelle classe moyenne » est des plus critique (e.g. Vicente,
2012).

% ¢ Brésil est en phase de désindustrialisation précoce alors que son industrialisation est loin d’étre arrivée a
maturité.
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Chapitre 3
Politiques sectorielles et classe moyenne

Les conditions et politiques sectorielles abordees dans ce chapitre entretiennent des rapports
variés avec la classe moyenne brésilienne. Certaines ont clairement contribué a son
épanouissement et a son renouvellement quand d’autres 1’ont plutot défavorisée.

3.1. Education et inclusion au marché du travail

L’éducation est un des droits sociaux fondamentaux consacrés par la Constitution de 1988 (en
son article 6) qui affirme son universalité et en fait un devoir majeur de I’Etat et des familles
(article 205 et suivants). Ce principe trouve sa traduction par 1’obligation d’y consacrer 25%
du budget public. Depuis le début des années 2000, de notables progrés ont caractérisé ce
secteur, progres permis par I’amélioration de la situation économique du pays mais aussi
contraints par son évolution démographique. Le rattrapage réel de certains retards et les
avancées constatées laissent cependant prégnants d’énormes défis tant quantitatifs que
qualitatifs dans ce secteur.

Des avancées...

Le systéme d’enseignement brésilien est composé de trois niveaux : I’enseignement primaire
(fundamental) qui dure 8 ans lorsqu’il est suivi jusqu’a son terme ; I’enseignement secondaire
(médio) qui dure jusqu’a la 11° année de scolarité ; enfin I’enseignement supérieur (Superior)
qui va jusqu’a la 15° année de scolarité. Chacun reléve de la compétence et de la gestion du
gouvernement fédéral, des gouvernements des Etats et des municipalités. L’ensemble est
placé sous I’égide du Ministére de I’Education (Ministério da Educacdo MEC) chargé de la
mise en ceuvre des lignes directrices dans ce secteur.

Les changements observés depuis 15-20 ans au Brésil et les avancées sociales manifestées
dans les années 2000 se sont vérifiés dans le domaine de 1’éducation soit par des effets directs
— a travers des politiques, programmes et mesures dédiés a ce domaine pour en améliorer la
qualité et y réduire les traits les plus déséquilibrés — soit par des effets indirects, en d’autres
termes les conséquences en ce domaine de I’amélioration des revenus et des conditions de vie
de la majorité de la population. Les données statistiques attestent d’une élévation des niveaux
de scolarisation et, parallelement, d’une forte diminution du taux d’analphabétisme dans le
pays : 13,3% de la population en 1999 et 8,3% en 2014 (Source : Ipeadata).

Si ce double mouvement est perceptible depuis longtemps il s’est incontestablement accéléré
dans la derniére période. Il résulte d’un effort budgétaire sérieux et continu. Tous niveaux
d’enseignement public confondus les dépenses de fonctionnement et d’investissement dans
I’éducation représentaient 4,6% du PIB en 2000, 5,1% en 2007 et 6% en 2014, avec
cependant des évolutions différentes selon les niveaux considérés. Dans 1’enseignement
fondamental, ce taux avait peu augmente étant de 1,5% en debut de période et 1,6% en fin de
période. Dans I’enseignement secondaire, ou 1’effort budgétaire a été plus sensible, les taux
¢taient respectivement de 0,6%, 0,7% et 1,1%. Enfin dans ’enseignement supérieur les taux
étaient de 0,9%, 0,9% et 1,2% (Ministério da Educacdo / INEP, 2016). Conscientes des
grandes faiblesses du systeme éducatif, les autorités fédérales ont amplifié, consolidé ou
lancé, au milieu des années 2000, de trés nombreux programmes d’action visant
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I’augmentation quantitative et I’amélioration qualitative tant des éléves que des enseignants.
Ainsi, le MEC recensait en 2005 plus d’une trentaine de ces programmes (MEC, 2005).

L’accés aux établissements d’enseignement — quels que soient les niveaux considérés — a été
élargi contribuant par l1a-méme a une réduction des inégalités devant le systéme scolaire. Les
efforts quantitatifs se sont traduits par 1’ouverture de nouvelles écoles, de nouveaux colléges
et de nouvelles universités. En dépit de cela, prime encore I’insuffisance des équipements qui
oblige souvent les écoles a organiser deux classes, voire trois classes par jour. A 1’école et
dans les colléges, les éléves n’ont ainsi cours qu'une partie de la journée et I’école a temps
complet (tempo integral), réclamée par beaucoup, est encore trés loin d’étre une réalité ce qui
influe nécessairement sur la formation de base des jeunes brésiliens et se répercute dans les
¢tapes ultérieures du cursus. La Banque Mondiale attirait I’attention en 2012 sur la nécessité
de développer les infrastructures scolaires. La préscolarisation, étape importante de formation
des compétences des futurs éleves, est négligée au Brésil : elle touche a peine un peu plus de
50% des enfants contre 100% dans de nombreux pays, y compris le Mexique.

La durée moyenne de la scolarité des personnes de 25 ans et plus était de 5,7 ans en 1999, de
6,7 ans en 2007 et de 7,8 ans en 2014 (source : Ipeadata), démontrant ainsi des progres
évidents dans la formation des Brésiliens®’. Plus précisément, dans le monde du travail la
durée moyenne des études des travailleurs s’est allongée de maniére linéaire entre 1992 ou
elle était de 5,7 ans et 2012 ou elle a atteint 8,8 ans. Dans le méme temps 1’indice de Gini des
années d’étude de cette population occupée et rémunérée a décru de 0,435 a 0,274 soit une
chute de 37% (IPEA, 2013b). Examinant la moyenne des années de scolarité selon la
distribution de la rémunération du travail au cours de cette méme période de 20 ans, les
experts de cet institut voient dans ces trajectoires « une claire corrélation positive entre
I’amélioration de la scolarité et I’amélioration du revenu ». Plus encore, ils notent que ces
améliorations sont nettement visibles s’agissant des couches plus pauvres de la population.

Mais I’allongement de la durée de la scolarisation ne se traduit pas mécaniquement par
I’¢élévation du niveau d’instruction. Le Programme international d’évaluation des éleves créé
par ’OCDE (connu sous 1’acronyme PISA) plagait en 2000 le Brésil en ultime position sur 32
nations. Si des améliorations ont été constatées depuis sur le plan interne, comme le montre le
dernier rapport du Programme, le pays n’a guere avancé comparativement aux autres nations :
I’enquéte PISA 2012 a révélé que sur 65 pays les tests des éléves brésiliens les placent en 55°
position pour la lecture, en 58° position en mathématiques et en 59° position en sciences
(OCDE/PISA, 2013).

Des avanceées ont été réalisées dans le domaine de la formation professionnelle dont le taux de
scolarisation a doublé depuis une dizaine d’années (OCDE, 2013). Le programme
PRONATEC du gouvernement fédéral a pour objectif de développer le réseau national
d’établissements d’enseignement technique ; il est en partie ciblé vers les publics a revenus
modestes (places réservées, bourses, etc.). Le systéme d’apprentissage (Sistema Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI), créé en 1942 dans la période d’inspiration corporatiste de
Getulio Vargas, et auquel participent les organisations patronales, est présent sur tout le
territoire et organise de nombreux cours professionnels. Cependant, en tant que dispositif
propre d’apprentissage, il n’a guére de succes dans le pays — contrairement & la France et

81 e différentiel de durée moyenne de scolarité des femmes par rapport aux hommes, inexistant en 1999 (5,7 ans
pour les deux sexes), tend depuis a s’agrandir. La durée de scolarité des femmes était de 7 ans en 2007 (6,8 ans
chez les hommes) et de 8 ans en 2014 contre 7,6 ans chez les hommes (source : Ipeadata).
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surtout a I’ Allemagne — et ne facilite donc pas le passage des études a I’emploi. Par ailleurs,
seuls 5% des éléves brésiliens ayant achevé des études secondaires ont été formés dans des
filieres professionnelles en 2014 bien en-dessous de la moyenne des pays de IOCDE
(Ministério da Educagdo, 2016 qui détaille les résultats nationaux de 1’étude Education at a
Glance de I’OCDE publiée la méme année). Pourtant, sur un plan général, le lien entre
formation et emploi est parfaitement confirmé au Brésil. En 2013 le taux d’emploi était de
85,6% chez les personnes ayant suivi un parcours universitaire, de 77,4% chez les personnes
ayant suivi un parcours secondaire et de 68,7% chez les personnes ayant suivi seulement
I’enseignement fondamental (Ministério da Educagdo, 2013). Les données de I'IBGE pour
2014 montrent des différences de I’ordre de 2,5 points de pourcentage quant au chomage des
Blancs et des Noirs/Métissés au détriment de ces derniers. Du coup, on voit bien que des
politiques, programmes d’action et autres mesures incitatives visant a développer la
scolarisation et & en améliorer les performances pourront avoir des effets bénéfiques sur deux
plans : celui de la diminution des inégalités et celui de 1’inclusion au marché du travail.

Et des limites...

C’est par sa qualité, jugée médiocre par beaucoup de spécialistes, que péche le systéme
¢ducatif brésilien. Le niveau du capital humain du Brésil est loin d’atteindre la moyenne des
pays de I’OCDE (OCDE, 2013). L’enseignement public primaire et surtout secondaire est, de
notoriété publique, de pictre qualité. Outre D’insuffisance des équipements, les faibles
rémunérations des professeurs contribuent sans doute & ce résultat®. A ces deux niveaux de
scolarisation il est bien connu que les établissements privés, payants, sont de meilleure
qualité. En bout de chaine éducative on observe alors le paradoxe suivant: comme les
admissions dans les filieres des universités publiques (surtout les universités fédérales et a un
moindre degré les universités estaduales) sont malthusiennes®® — les places sont peu
nombreuses et les concours d’entrée rigoureux — ce sont les jeunes issus des établissements
privés qui ont les plus fortes chances de suivre un enseignement supérieur public de qualité ou
les professeurs percoivent des rémunérations de bon niveau selon les comparaisons
internationales. Des mécanismes ont été mis en place ces derniéres années pour réduire les
effets sociaux de ce processus fort élitiste sous la forme de quotas de places réservées aux
Noirs et aux jeunes issus des I* et 2° degrés de I’enseignement public, provoquant des
résistances dans le milieu académique fondées sur I’argument courant d’un risque de baisse de
qualité des formations supérieures. Le strict numerus clausus en vigueur a I’entrée des filiéres des
universités publiques a pour conséquence de refouler une grande partie des étudiants désirant
poursuivre des études supérieures vers les facultés privées constituant un marché lucratif et dont les
évaluations officielles montrent qu’elles sont de moindre qualité®’. Un Fonds de financement des
étudiants (Fundo de Financiamento Estudantil — FIES) a été créé en 2001 destiné, sous forme de
bourses mensuelles, a aider les étudiants poursuivant des études supérieures dans les établissements

82 Contrastant avec les rémunérations des professeurs des universités fédérales jugées plus élevées que dans
maints pays de ’OCDE et comparables aux pays nordiques Finlande, Norvege et Suéde (source : OCDE, Um
olhar sobre a Educa¢d02016, étude rapportée par la BBC Brasil 15 septembre 2016).

8 L acces a I’enseignement supérieur public suppose de bons résultats 4 1’examen de fin des études secondaires
(ENEM, organisé annuellement par le Ministére de I’Education) et la réussite au vestibular, concours d’entrée
organisé par chaque université. Il est fréquent que des centaines de candidats concourent pour I’entrée dans un
cursus n’offrant que quelques dizaines de places.

* Le nombre d’institutions d’enseignement supérieur (monodisciplinaires comme des facultés et
pluridisciplinaires comme des universités) a été en constante augmentation entre 2000 et 2013 (+103% au total,
108% dans le secteur des institutions privées et 71% dans le secteur public). En 2013 étaient recensées 2.090
institutions privées et 301 institutions publiques (SEMESP, 2015).
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privés et donc payants®. Dans les dix derniéres années, on a enregistré un doublement des
entrées dans I’enseignement supérieur — qui accueille actuellement, toutes années et
disciplines confondues, environ 7,5 millions d’étudiants. Mais seuls 15% des jeunes ayant un
cursus secondaire complet intégrent les universités.

Les données caractérisant 1’évolution d’ensemble du systéme éducatif suggerent donc que de
nouvelles couches sociales, jusque-la plus ou moins écartées de cet univers, ont pu intégrer le
réseau des institutions scolaires et, sans doute a un moindre degré, les établissements
d’enseignement supérieur. Ainsi il ne fait pas de doute que les populations intermédiaires de
la stratification ont bénéficié d’une meilleure et plus longue formation, dans les limites
rappelées plus haut. Mais les tendances générales positives et méme les notables avancées du
systeme éducatif ne peuvent masquer les inégalités qu’il contribue & maintenir. L’origine
sociale des éleves et étudiants et le niveau de revenu des familles, la couleur de peau, la
résidence urbaine ou rurale, leur localisation selon les régions et les Etats, etc. sont des
facteurs encore actifs de différenciation en termes de chances scolaires et universitaires. A
titre d’exemple, le recensement 2010 de I’'IBGE faisait apparaitre que si 14,1% des personnes
« blanches » avaient un cursus d’enseignement universitaire complet, ce pourcentage
descendait respectivement a 4,3% et 4,6% dans la population noire et métissée (source :
Censo 2010 IBGE)®. Et les nombreux « décrochés » du systéme scolaire (evasdo escolar)
proviennent de milieux modestes. L ouverture de I’enseignement au bénéfice d’une classe
moyenne plus nombreuse et plus composite, par sa pression méme, pourrait permettre a terme
de réduire les mécanismes souterrains qui favorisent encore les insiders.

3.2. Mobilité et connectivité

Dans le domaine des infrastructures, base de tout processus de développement, le Brésil a
continiment affronté de tres sérieux problemes. Il est vrai que sont lourdes les contraintes
d’un pays présentant de telles dimensions géographiques qui grévent les colits du secteur et
qui font obstacle a la mobilisation des financements nécessaires a la mise en ceuvre
d’opérations de long terme. A cet égard la période développementaliste passée peut faire
figure d’exception quand de grands travaux furent entrepris mais qui ont en contrepartie
alourdi I’endettement du pays.

% Ou I’on voit ainsi — comme on I’observera en matiére de fiscalité — que I’Etat brésilien, & sa maniére, favorise
le secteur marchand quand bien méme les bourses du FIES permettent d’intégrer dans 1’enseignement supérieur
quantité de candidats refoulés aux épreuves d’entrée dans les universités fédérales.

% |_a persistance des disparités de « chances scolaires » entre les grands groupes de population — Blancs, Noirs et
Métissés — en dépit des efforts réalisés pour les diminuer incite des réseaux et mouvements sociaux comme
Todos pela Educacdo a réclamer des mesures spécifiques en faveur des Noirs. En dépit des réticences
d’universitaires — beaucoup d’entre eux craignant une baisse de qualité de 1’enseignement pour s’adapter a un
nouveau public — une loi adoptée en 2012 a imposé des quotas « raciaux » & 63 universités fédérales aux fins de
diversifier I’origine sociale des étudiants. Ce dispositif repose sur deux critéres principaux : 50% des places
doivent étre réservées a des étudiants provenant d’écoles et colléges publics ; le nombre de places universitaires
réservées aux Noirs, Métissés et Indiens doit tenir compte de leur proportion dans le recensement, a I’échelle de
chaque Etat de la fédération. Si les campus universitaires ont ainsi vu leur population quelque peu transformée il
est encore trop tot pour apprécier ’ensemble des effets générés par cette mesure.
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Des infrastructures déficientes

Les retards accumulés au cours du temps — accentués par le décalage entre les séquences de
croissance et les faibles ressources dédiées au secteur — I’insuffisance et la mauvaise qualité
notoires des infrastructures, d’ailleurs contradictoires avec la vocation exportatrice du pays,
constituent la toile de fond problématique du secteur. Les flagrantes carences dans le sous-
secteur des infrastructures sociales — écoles, colléges, universites, unités de soins, hopitaux,
habitat, etc. — se prolongent dans les criantes insuffisances des infrastructures économiques
(transports, énergie, télécommunications). Les milliers de kilometres de routes en tres
mauvais ¢tat, les files de camions attendant sur des dizaines de kilomeétres 1’acces aux ports
d’exportation des produits agricoles illustrent, en un raccourci saisissant, les défaillances
considérables du secteur.

Celui-ci a souffert d’un sous-investissement historique. Une étude conduite par la
Confédération nationale de I’industrie (Confederacdo Nacional da Industria — CNI) établit
que, sur les vingt derniéres années, le Brésil a investi en infrastructures a peine un peu plus de
2% du PIB — et, plus précisément, de 2001 & 2014 en moyenne 2,18% du PIB, bien loin des
ressources mobilisées dans le secteur par les pays émergents et méme par des pays sud-
américains comme le Chili et le Pérou (source : Agéncia de Noticias CNI, 9 de junho de
2016)°". Le custo Brasil, expression commune dans le pays, se référe, de maniére générique, &
toutes les difficultés structurelles qui handicapent les investissements et élévent les codts,
notamment dans les infrastructures (longs délais bureaucratiques, contentieux fréquents,
détournements de fonds, etc.)®®. Sur le terrain la mise en ceuvre des programmes, 1’ouverture
et la poursuite des chantiers sont souvent suspendus de sorte que les documents officiels
d’exécution budgétaire — quelles qu’en soient les sources : Tribunal des Comptes de 1’Union,
Ministéere des Finances, Sénat, Chambre des députés — font tous état de restos a pagar (restes
a payer) représentant des proportions considérables (souvent de 1’ordre de 30 a 50%) des
volumes budgétaires autorises annuellement par le Congres (pour un bilan trés récent dans le
domaine des infrastructures cf. CNI, 2016).

Jusque dans les années 1980 c’est I’Etat qui assurait le financement du secteur. A partir des
années 1990 avec les mesures de libéralisation le secteur privé, national et étranger, a
commencé a intervenir a travers des contrats de concession (autoroutes par exemple) puis,
dans les années 2000 dans le cadre du partenariat privé-public. Depuis 2003, deux grands
plans d’action ont été lancés visant a stimuler la croissance par une amélioration de 1’état des
infrastructures devenues, au fil du temps, de véritables goulots d’étranglement (gargalos)
dans le processus d’expansion de I’économie. Le Programme d’accélération de la croissance
(Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC), sur financement majoritairement public,
porte essentiellement sur les infrastructures de logistique, d’¢énergie et d’habitat. Le
Programme d’investissement en logistique (Programa de Investimento em Logistica — PIL)
vise a mobiliser des financements privés via la concession d’autoroutes, de chemins de fer, de
ports et d’aéroports (pour un bilan récent cf. Agéncia Brasil 2 de janeiro de 2016).

%7 Les travaux comparatifs sur 1’ Amérique latine confirment la faiblesse des investissements brésiliens dans les
infrastructures (ONU/CEPAL, BID, 2016).

% A ce «colit Brésil » le secteur privé ajoute, pour expliquer sa frilosité & investir massivement, la politique
délibérée visant a contenir les tarifs des usagers.
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Le déficit persistant du secteur du logement

Le logement — son insuffisance numérique, sa pietre qualité, sa cherté — a été au cceur des
revendications populaires apparues dans les frondes et protestations de rues et dans les
mouvements sociaux de ces derniéres années au Brésil — a coté des récriminations et
doléances portant sur la sécurité publique, les transports et les équipements de santé et
d’éducation. Le type et la qualit¢ du logement occupé sont fortement corrélés a la
stratification sociale ; ils en sont le signe extérieur le plus visible. Dans le passif social —
divida social — accumulé au long des décennies par le pays le logement occupe, par son
déficit, une place centrale. Dés les années 1930 la rapide industrialisation du Breésil a attiré
dans les villes d’importants flux de population qui, faute de politiques locales et nationales
dédiées a I’habitat et a I’aménagement urbain, se sont installées dans des centres déja habités
qu’elles ont densifiés parfois jusqu’au danger quand elles ne se sont pas établies de facto sur
des aires urbaines et péri-urbaines dans des conditions souvent irréguliéres et périlleuses —
favelas accrochées aux moros (collines) dominant les centres des métropoles, zones
inondables, terrains marécageux, etc. Un ensemble de facteurs, politiques, économiques,
sociaux et culturels, ont longtemps conduit a cette inertie. Des mesures publiques ont certes
été adoptées au cours du 20° siécle ; elles se sont révélées incapables de résoudre réellement la
question du logement celle-ci étant laissée aux initiatives des individus et des familles en
fonction de leurs revenus. Ce n’est, in fine, que le 14 février 2000, sous la présidence de
Fernando Henrique Cardoso, que le logement (moradia) est élevé au rang de droit supérieur
via un amendement a la Constitution de 1988 qui avait proclamé d’autres droits sociaux (cf.
da Silva 2016). La réglementation de ce nouveau droit s’est traduite par 1’adoption, en 2001,
du Statut de la Ville (Estatuto da Cidade) censé fixer les grands principes d’organisation et
d’aménagement des cités et orienter les politiques décidées en ce domaine.

La question du logement est multidimensionnelle, elle renvoie a 1’économie de la construction
et de son financement, aux politiques urbaines et d’aménagement, aux problématiques
foncieéres et fiscales, aux infrastructures de base (réseaux d’¢€lectricité, d’eau,
d’assainissement) et aux transports collectifs. Elle fait intervenir les trois niveaux de
gouvernements : fédéral, estadual et municipal. Se basant sur les conclusions d’un rapport
relevant les importantes carences constatées en matiere d’habitation — 7 millions de familles a
loger ou reloger, 10 millions souffrant d’infrastructures absentes ou insuffisantes — les
nouveaux dirigeants nationaux, le président Lula et les leaders du Parti des Travailleurs et des
partis alliés, ont créé en 2004 le Ministere de la Ville (Ministério das Cidades 2004). Outre les
services spécialisés du ministere de nombreux organismes publics interviennent dans ce
secteur, depuis les anciennes Compagnies estaduales d’habitation (Cohab) jusqu’a la Caixa
Econdmica Federal et les institutions professionnelles du batiment installées dans tous les
Etats. Le secteur du logement fait 1’objet d’un important programme social, Minha Casa,
Minha Vida, financé par le gouvernement fédéral et visant a faciliter I’accés des familles a
revenus modestes et moyens a la propriété immobiliére. Les conditions et modalités de ce
programme sont détaillées dans la section consacrée a la protection sociale.

Sans qu’on puisse rigoureusement en mesurer le volume, de nombreux Brésiliens, de
nombreuses familles se trouvent encore de nos jours sans logements dignes de ce nom —
campements ruraux installés provisoirement dans la foulée de mesures, tres modestes, de
réforme agraire et campements jugeés illégaux decides par des agriculteurs sans terre sur des
propriétés inactives (assentamentos), habitants urbains sans toits (sem tetos, moradores de
rua), installations de fortune dans les favelas verticales et horizontales, occupations tres
précaires en périphérie des agglomérations, etc. Il s’agit de plusieurs dizaines de milliers voire
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de quelques centaines de milliers de personnes sans abris ou disposant d’abris incertains et
provisoires. Si la trés grande majorité des logements en matériaux durables disposent d’eau
potable et d’¢lectricité, le réseau d’assainissement ne profite en 2014 qu’a 75% des domiciles
recenses (source : Ipeadata) et prés de 10% des domiciles permanents sont considérés comme
ayant une densité excessive de résidents (IBGE 2015).

Une étude récente de la Fundacdo Jodo Pinheiro, du Ministério das Cidades, de la Banque
Interaméricaine de Développement et du Programme des Nations Unies pour le
Développement évalue a 9% le déficit en logements urbains pour 1’ensemble du Brésil. Les
carences se concentrent dans les familles percevant les plus modestes revenus : 83,9% dans
les familles disposant jusqu’a 3 SM, 9,7% dans les familles disposant de plus de 3 SM jusqu’a
5 SM, 5% dans les familles disposant de plus de 5 SM jusqu’a 10 SM et 1,4% dans les
familles percevant plus de 10 SM® (FJP, MC, BID, PNUD 2016). Les insuffisances
qualitatives et la pénurie de logements concernent principalement les zones urbaines ou
résident désormais plus de 85% de la population brésilienne. 1l résulte de cette situation que
les logements disponibles voient leurs loyers augmenter régulierement. Les loyers jugés
excessifs, c’est-a-dire ceux dépassant les 30% des revenus familiaux, représentaient 7,5% des
habitations en 2004 et 12,7% des habitations en 2014 (IBGE 2015). Ainsi la croissance
¢conomique des années 2000 n’a fait qu’exacerber la crise du logement : dans le méme temps
ou elle a permis I’expansion de I’emploi formel elle a rendu I’accés a un domicile plus
difficile et plus colteux et les composantes les plus récentes et les plus fragiles de la classe
moyenne ont évidemment pati de cette situation.

L’acces de la classe moyenne a de nouveaux modes de transports

Selon le dernier bulletin statistique de la Confédération nationale du Transport (Confederacao
Nacional do Transport — CNT), le Brésil dispose en 2016 d’un réseau routier de 1.721.000
km dont a peine 211.000 (13,8%). sont revétus (asphalte, dallage/pavement). Sur ce dernier
total 19.500 km d’autoroutes sont gérés par des concessionnaires privés contre 1.200 km par
des opérateurs publics. La méme source enregistre pres de 2,7 millions de camions. Les cars
régionaux et internationaux sont au nombre de 20.000, les cars interurbains 57.000. Le trés
mauvais état général de ce réseau, qui pénalise les entreprises de logistique, et la tres faible
proportion de routes véritablement carrossables ne facilitent pas la mobilité routiére des
personnes et constituent autant d’entraves a ’intégration économique nationale™. Le réseau
ferroviaire, long de 60.000 km, est administré a 50% par des entreprises privées,
principalement dans le domaine du fret. Il est faiblement intégré dans I’ensemble du territoire
pour des raisons historiques et techniques. Les aéroports internationaux sont au nombre de 34

% 11 s’agit de revenus moyens familiaux mensuels. La notion de déficit inclut les habitations précaires, celles
dont le loyer est jugé excessif (supérieur a 30% du revenu familial), celles présentant un excés de résidents (plus
de 3 résidents par chambre) et celles qui, par leur qualité et leur surface, obligent les habitants a déménager.

™ Le plus important des impdts indirects, I'Impdt sur la circulation des marchandises et des services (Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS) que percoivent en totalité les Etats fédérés répond a des
codes, a des assiettes, a des taux différents selon les Etats. Son calcul est d’autant plus complexe qu’il méle des
principes d’origine et de destination ; il se présente en partie comme taxe sur le chiffre d’affaires et en partie
comme taxe a la valeur ajoutée dont le dispositif de récupération par les entreprises est rendue trés compliqué et
fort aléatoire. La Banque mondiale estime qu’il est nécessaire pour les entreprises de consacrer 2.600 heures par
an pour se conformer aux régles fiscales en raison de leur complexité et de leur diversité selon les Etats fédérés
(World Bank, 2015). D’ou le recours a des services comptables spécialisés et des contentieux innombrables. Ce
régime fiscal ne facilite évidemment pas ’intégration économique nationale.
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et les aéroports domestiques au nombre de 29. Il existe 649 aérodromes publics et 1.900
aérodromes privés.

La matrice du transport de fret (transporte de cargas) est largement dominée par le transport
routier (61%), devant les chemins de fer (21%) et le transport fluvial (14%). Les passagers
transportés en 2015 se sont répartis ainsi : 108 millions dans les transports routiers inter-Etats
et internationaux, 1,9 millions en chemin de fer de longue distance, 550.000 sur les bateaux
fluviaux et 103 millions par voie aérienne. Vu les retards accumulés dans les infrastructures
de transport et la dimension continentale du pays on ne s’étonnera pas de constater, s’agissant
des passagers, la faible part occupée par la voie ferrée et le volume considérable de personnes
empruntant la voie aérienne (CNT, 2016 ; tous les chiffres ont été ici arrondis).

Selon les données enregistrées par I’ Agence Nationale de 1’ Aviation Civile (Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil — ANAC), de 2002 a 2012 ce sont 55% des Brésiliens qui ont emprunté
I’avions au moins une fois. En conséquence le transport aérien domestique a cri dans le pays
3,5 fois plus que la croissance du PIB et plus de 14 fois plus que la croissance
démographique. En 2012, les passagers voyageant par les airs ont avoisiné les 100 millions.
L’Organisation internationale du Transport aérien (IATA) situe le Brésil au 4° rang du marché
des vols domestiques derriere les USA, la Chine et le Japon (source:
www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014). Ce boom du transport aérien — qui n’a pas été sans
créer maints problémes d’engorgement dans des infrastructures aéroportuaires devenues
insuffisantes en taille et en qualité technique — s’est en partie opéré au détriment du transport
inter-Etats et interrégional par cars : au-dela de 75 km les statistiques de 1’Agence nationale
de transport terrestre (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT), organe
régulateur du secteur, montrent une décrue réguliére du nombre de passagers de ces lignes :
de 71,4 millions en 2003 a 65,1 millions en 2006 et 40,2 millions en 2013. Alors que jusqu’au
début des années 2000 ce type de transport était dominant pour ces types de longs parcours
entre Etats et entre régions (ANTT, 2016).

Mais les déplacements des personnes, dans la méme période, ont aussi basculé au profit de
moyens individuels et familiaux. Le nombre de véhicules en circulation n’a cessé
d’augmenter fortement : de 34,3 millions en 2002 la flotte totale des véhicules s’est établie a
54,5 millions en 2008 et a 90,7 millions en 2015 (ANTT, 2016) dont la trés grande majorité
est constituée d’automobiles.

Ces évolutions attestent qu’avec la croissance économique et I’amélioration des revenus des
Brésiliens ceux-ci ont non seulement accru leurs déplacements de longue distance mais ont
aussi fait appel a des moyens de transport jusque-la réserves aux strates socioéconomiques
aisées : ’avion et le véhicule privé. La classe moyenne a sans aucun doute participé a cette
mobilité physique croissante et a recouru a des moyens de transport qui lui étaient jusque-la
inaccessibles.

Une classe moyenne « branchée »

Depuis les réformes des années 1990, les télécommunications sont devenues le domaine
d’action des entreprises privées. A son début en 1988 ’'usage d’internet est confiné au milieu
académique a S&o Paulo et Rio de Janeiro. A partir de 1996, la couverture croissante du pays
par le réseau technique et la dynamique du marché civil (demande des consommateurs, offre
des fournisseurs d’accés) provoquent un boom dans le recours a internet. En 1997 le pays
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compte 1,8 millions d’usagers. En 2007 seront enregistrées 114 millions d’opérations de
commerce ¢électronique, 40 millions d’ordinateurs et 18 millions d’internautes.

Selon les derniéres données diffusées par I’organe régulateur du secteur, 1’Agence nationale
des Télécommunications (Agéncia Nacional de TelecomunicacBes — ANATEL), le pays
disposait en 2014 de 325,7 millions de téléphones soit une densité de 160,1 pour 100
habitants. Les téléphones fixes en service étaient 45 millions et les téléphones portables
personnels (celular ou movel pessoal) 280,7 millions soit une densité de 138 pour 100
habitants (ANATEL, 2015).

Tableau 22 : Nombre de téléphones 1992-2013

1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013
Téléphones fixes en service 10,8 13,3 20 37,4 | 39,6 39,4 42,1 44,7
Téléphones portables personnels 0,031 1,4 7,4 28,7 65,6 | 120,9 | 202,9 | 271,1
Source : ANATEL 2015.

Note : en millions.

Comme dans de nombreux pays relativement sous-équipés en téléphones fixes, le
basculement vers 1’utilisation de téléphones portables a non seulement montré une croissance
spectaculaire, quasi exponentielle, mais ces derniers ont eu pour conséquence un
ralentissement tres net du nombre de postes fixes et méme, sous le rapport de la densité par
habitant, une claire décrue. Le nombre de postes fixes, établi selon ’ANATEL a 1,3 millions
en 1972, avait lentement augmenté jusqu’en 1991 (14,8 millions) et au cours de ces vingt
annéees leur densité par habitant avait toujours été nettement inférieure a 10. A partir des
années 2000, les nouvelles générations techniques de téléphones portables ont offert
I’avantage de l’accés a internet ce qui explique I’engouement populaire pour ce type
d’équipement.

L’enquéte PNAD 2015 de I'IBGE, dont de premiers résultats ont été diffusés auprés des
médias brésiliens, permet de préciser quelques caractéristiques sociales de I'usage d’internet.
Le nombre d’internautes s’établit a 102,1 millions contre 82,9 millions en 2012 soit 57,5% de
Brésiliens « navigant » sur internet. Désormais ce sont 58% des domiciles qui disposent du
téléphone portable exclusif (source : gl.globo.com.br). Les changements technologiques ont
oblig¢ I'IBGE a modifier ses questionnaires d’enquéte: jusqu’en 2013, [Dinstitution
comptabilisait les ordinateurs connectés. Depuis cette année-la elle enregistre aussi les divers
acces au reseau des smartphones, des tablettes, des téléviseurs, etc. Le téléphone portable
(celular) est devenu I’appareil utilisé majoritairement pour se connecter, les connexions par
ordinateur ayant subi une baisse de 2013 a 2014 (-1,4 millions de personnes utilisant ce
dernier moyen). Pour la premiére fois depuis qu’existe I’enquéte PNAD le nombre
d’ordinateurs par domicile, jusque-la en augmentation réguliére, a chuté en 2015 (-900.000
postes).

Tableau 23 : Accés a internet des domiciles selon les niveaux de revenus

Niveaux de revenus par domicile | Acces a internet 2013 | Acces a internet 2014
Sans revenu et jusqu’a % du SM 23,9% 28,8%

+de %2a% du SM 33,8% 40,3%
+de%alsSM 43% 47,9%

+dela2SM 55,6% 59,5%

+2a5SM 78,4% 80,8%

+52a10SM 84,5% 88,1%

+10 SM 89,9% 91%

Source : Valor econdémico do 6 de abril de 2016 d’aprés PNAD IBGE 2015
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Si I’acces a internet est plus fréquent dans les couches aisées de la population, la derniére
enquéte de I’'IBGE montre que toutes les strates socioéconomiques ont accru leur acces entre
2013 et 2014 et que cette augmentation est plus nette dans les catégories pauvres comme le
montre le tableau 23. L’enquéte PNAD 2015 nous informe aussi d’une progression générale
du recours a internet, quels que soient les secteurs d’activité, et montre un net accroissement
dans les catégories de travailleurs des secteurs a faibles rémunérations comme 1’atteste le
tableau 24.

Tableau 24 : Accés a internet selon les secteurs d’activité

Professions et secteurs d’activité Acces a internet 2013 | Acces a internet 2014
Travailleurs agricoles 11,4% 14,5%
Employé/es domestiques 28,3% 35,7%
Travailleurs de la construction 34,6% 41,8%
Travailleurs de 1’industrie 58,9% 65,5%
Travailleurs des services sociaux et personnels 69,8% 76,2%
Travailleurs des transports et communications 57,1% 63%
Commerces et réparations 63,9% 69,5%
Logement/hbtel et restauration 53,5% 58,8%
Agents de ’administration publique 74,3% 79,5%
Education, santé, services sociaux 81,5% 85,1%
Autres activités 81,9% 85,7%

Source : Valor econdmico do 6 de abril de 2016 d’aprés PNAD IBGE 2015
Note : 'IBGE, parfois, méle secteurs d’activité et statut de I’emploi dans ces activités, comme c¢’est le cas
dans le présent tableau.

Bien qu’en diminution ces derni¢res années, au Brésil le colit moyen de 500 MB/mois est de
8,46 dollars US, montant jugé accessible a seulement 32% des personnes dans les pays
émergents contre 94% des personnes dans les pays plus riches ou ce méme prix s’applique
pour des volumes atteignant 1,4 GB dans les réseaux 3G et 4G (haut débit ou banda larga).
Le réseau 4G est pour ’heure concentré a Sdo Paulo, Rio de Janeiro et Brasilia (source :
Rapport State of Connectivity 2015 réalisé par Facebook repris par www.tecnoblog.net
consulté le 4 décembre 2016). Une enquéte réalisée par le Comité d’administration d’internet
au Brésil (Comité Gestor da Internet no Brasil — CGl.br) dans 23.465 domiciles entre
novembre 2015 et juin 2016 indique que pour 60% des personnes interrogées dont les
domiciles ne sont pas connectés a internet le prix du service d’acces est considéré comme une
barriere (source : EBC Agéncia Brasil, consulté le 4 décembre 2016). S’il est estimé que 39%
des domiciles disposent du haut débit internet, parvenir a la couverture de 90% du pays,
objectif gouvernemental affiché ces derniéres années, supposerait des financements situés,
selon des scénarios présentant différentes modalités, entre 100 et 200 milliards de Reais. Le
facteur financier limite les engagements et la rentabilité. Le retour sur investissement des
entreprises du secteur est calculé a hauteur de 4,8% alors que le codt du capital — en partie
grevé par les niveaux élevés des taux d’intérét — est évalué a 15% (CNI, 2016).

En dépit de ces limites et de ces difficultés, les diverses enquétes réalisées prouvent la
diffusion rapide des nouvelles technologies de communication et I’acquisition croissante, et a
un rythme élevé, des équipements correspondants par les familles brésiliennes. Toutes les
couches sociales ont nettement accru leur connectivité et on peut raisonnablement en tirer la
conclusion que la classe moyenne breésilienne est fortement « branchée ». Au demeurant, une
étude récente recense plus de 93 millions d’usagers mensuels — i.e. ayant réalisé au moins un
acces par mois — des réseaux sociaux (source: www.canaltech.com.br/noticia/redes-
sociais/brasil consulté le 4 décembre 2016). Ceux-ci ont provoqué un véritable engouement
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dans le pays et ils ne sont pas étrangers aux massives mobilisations constatées dans les
mouvements sociaux ces derniéres années (Faure, 2015).

3.3. Fiscalité

Dans ce domaine, les jugements citoyens et les avis des experts se rejoignent : la fiscalité
brésilienne est communément jugée complexe, lourde, injuste, codteuse, arriérée. Malgré son
poids, elle peine a couvrir les besoins d’investissement du pays ; malgré des principes
constitutionnels plutdt généreux elle est profondément inéquitable et malgré les nécessités de
croissance et de développement elle limite la dynamique économique.

Une fiscalité pesante et complexe

Les principaux problémes posés par la fiscalité brésilienne ont, depuis longtemps, été
disséqués et dénoncés par les spécialistes, de méme qu’ils ont €té mis en évidence dans
maintes études et rapports nationaux et étrangers (cf. par exemple Giambiagi et Além, 1999).
Le poids des prélévements fiscaux (carga tributéria) des trois sphéres de gouvernement
(fédéral, estadual et municipal) atteint ces derniéres années 37% du PIB (OCDE, 2015). C’est
un niveau certes comparable avec des économies développées mais supérieur aux économies
émergentes et bien au-dessus des pays latino-américains. Les Brésiliens déplorent que cette
masse financiere ne trouve guére de contrepartie dans le nombre et la qualité des
infrastructures et des services. Et ce niveau de prélévement est tel qu’il limite
considérablement les marges de manceuvre du gouvernement fédéral lorsqu’il se doit de
redresser les comptes publics.

D’aprés un recensement récent et exhaustif, les impots, taxes et contributions sont au nombre
de 93 (www.portaltributario.com.br, consulté le 5 décembre 2016). Plusieurs imp0ts indirects
ont des effets en cascade frisant I’irrationalité économique et éloignant la perspective de
simplifier le paysage fiscal par ’adoption d’un régime de taxe a la valeur ajoutée. On ne
reviendra pas ici sur la complexité du systeme fiscal dont on a donné un trés bref exemple,
dans une section précédente, s’agissant du seul ICMS. Ni sur les difficultés découlant
directement de la structure fédéraliste du pays et qui, dotant les Etats fedérés et les municipios
d’impbts propres et d’impots partagés rend trés compliquées, voire fait avorter les moindres
tentatives de réformes et de modernisation fiscales (Fauré, 2005).

Une fiscalité pro-riches

Parce que ces aspects ont a voir avec la répartition de la charge au sein de la population et de
ses différentes strates, c’est sous I’angle de 1’équité sociale qu’on peut sélectionner quelques
traits caractéristiques de la fiscalité brésilienne. Dans son ensemble cette fiscalité, par sa
nature régressive et du fait qu’elle ponctionne principalement les biens et les services, fait
peser un poids jugé excessif sur les catégories sociales modestes et intermédiaires (IPEA,
2011).

En 2013, sur le total de la collecte des impdts (arrecadagdo) des trois sphéres de
gouvernement, 51,3 % portaient sur les biens et les services, 18,1% sur les revenus et 3,9%
sur la propriété. C’est une matrice fiscale bien différente des pays du Nord, Etats-Unis et
Europe notamment, ou les proportions des prélevements sur les revenus sont nettement plus
élevées. Il en est de méme des pays sud-americains comme le Chili, le Pérou et la Colombie
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ou ces prélévements se situent entre 33 et 39%. La propension a consommer des catégories
sociales modestes et intermédiaires étant, comme chacun sait, plus importante que dans les
classes aisées, on voit bien que ce régime fiscal pénalise les premiéres et avantage clairement
les dernicres. L’imp6t sur le patrimoine ne représentait en 2013 que 3,9% des ressources
fiscales contre plus de 12% au Royaume Uni, plus de 10% en Colombie et plus de 9% en
Argentine. L’impo6t sur la propriété fonciere urbaine, la méme année, n’a été a 1’origine que
de 1,4% de la collecte fiscale. Quand, dans les pays de I’OCDE, I’'imp6t sur les revenus
correspondent en moyenne a 8,5% du produit fiscal, au Brésil il n’en représente que 2,7%
(contre 13,5% en Turquie et 13,6% au Mexique). Les taux marginaux sont peu élevés, la
derniére tranche étant de 27,5% au Brésil (contre 35% en Turquie et 30% au Mexique). Les
dividendes, contrairement a la plupart des pays — et a ’exception de 1’Estonie au Sein de
I’OCDE — ne sont pas imposables’. Quant 4 I’imposition de ’héritage et des donations, dont
le taux varie selon les Etats fédéreés, elle atteint en moyenne des taux tres faibles (ces chiffres
sont tirés de Carta Campinas 2016).

Tous ces biais sociaux du régime fiscal, qui correspondent a des intéréts et a des segments
précis de la société brésilienne, sont confirmés par une étude conduite par des magistrats et
experts des finances publiques (Afonso et Castro, 2012) qui, a leur tour, qualifient la fiscalité
brésilienne de «complexe, archaique, colteuse, anti-compétitive et inéquitable». L’iniquité ne
se limite pas a une absence de progressivité des impdts, mais a leur franche dégressivité. Les
auteurs rappellent des travaux récents réalisés au sein de 1’Université de Sdo Paulo montrant
clairement que 49% du revenu des familles appartenant au premier décile de revenus, soit
jusqu’a deux SM, sont prélevés par le fisc contre a peine 26% du revenu des familles relevant
du dernier décile percevant plus de 30 SM. lls renvoient également a une étude conduite par
I’IPEA révélant que la charge fiscale totale (impdts, taxes et contributions) pese a hauteur de
53,9% des revenus du premier décile et a hauteur de 29% s’agissant de 'ultime décile.
L’augmentation réguliére, depuis une vingtaine d’années, de la part des contributions dans le
total des recettes fiscales ajoute a la dégressivité puisque les impdts indirects en question,
indifférents aux revenus des familles, représentent une charge plus lourde pour celles relevant
des catégories modestes de la population. La faiblesse de I’imposition sur le patrimoine — en
2011, elle représentait 1,23% du PIB — et I’évolution de ses composantes renforcent encore
les nettes inégalités fiscales des Brésiliens.

Un document de la Receita Federal do Brasil de 2012 indique par ailleurs que les cing
millions de propriétaires d’entreprises ont permis une collecte sur les revenus de 6,2 milliards
de Reais tandis que les 5,7 millions d’employés d’entreprises privées ont assuré une recette
fiscale de 22 milliards de Reais. La concentration des revenus et, plus largement, de la
richesse est un marqueur essentiel et traditionnel du Brésil qui se reflete notamment dans les
indices de Gini. Si ceux-ci se sont un peu améliorés ces dernieres années, le systeme fiscal
continue d’entretenir cette concentration comme le prouve I’étude divulguée en 2014 par le
Cabinet d’audit et d’expertise comptable PricewaterhouseCoopers qui établit que dans les 19
pays examinés (pays développés et émergents), les ménages aisés conservent encore au Brésil
73,3% de leurs revenus, soit de 15 a 20 points de plus que les ménages semblablement aisés
dans les pays anciennement industrialisés (PWC, 2014).

™ L ’auteur de ces lignes, résidant alors au Brésil, se souvient d’un débat au Congrés ou cette question fut
abordée. Une nette majorité des parlementaires refusérent 1’option de taxer les dividendes au prétexte que cela
reviendrait a frapper d’impot deux fois la méme source de revenus et d’activité, les entreprises distribuant les
dividendes ayant préalablement été soumises a I’imp6t sur les sociétés.
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Un dispositif fiscal tend mécaniquement a accroitre les avantages des contribuables aisés ; un
certain nombre de dépenses sont en effet déductibles des imp0ts sur le revenu des personnes
physiques. Selon les derniéres données traitées et diffusées par le Secrétariat des Politiques
économiques du Ministére des Finances viennent en téte des déductions, hors les déductions
forfaitaires de 35%, les dépenses de prévoyance sociale (21% du total des déductions), les
frais de santé (17%), les dépenses de soutien aux personnes dépendantes (10%), les dépenses
d’éducation (7%), les dépenses de différentes nature inscrites chronologiquement comme dans
un livre de caisse (livro caixa : 6%), les pensions alimentaires (4%), etc. Ce mécanisme a des
effets avantageux croissants en fonction du niveau des revenus déclarés. On ne peut dés lors
étre surpris de constater qu’en haut de la pyramide sociale/fiscale les personnes déclarant
I’équivalent de plus de 40 SM, soit 2,7% des contribuables, s’approprient 10,8% de la valeur
totale des déductions (Ministério da Fazenda, SPE, 2016). Il s’agit ainsi, parmi d’autres
¢léments dégressifs et donc inégalitaires, d’un dispositif, Savamment entretenu, qui maintient
les priviléges de certains, qui peuvent fuir vers des solutions privées/marchandes, et qui oblige
les individus et familles moins bien dotés a devoir subir pleinement les défaillances des
services et des équipements publics.

On voit aisement en quoi les inégalités fiscales — qui forment un véritable systeme, et trés
inertiel — contribuent amplement au systéme de reproduction des positions socio-économiques
dans le pays. D’ou le sentiment treés répandu au sein de la classe moyenne de devoir payer
pour les autres catégories sociales : au profit des pauvres dans le cadre des transferts sociaux
et en substitution des riches, qui non seulement sont formellement sous-fiscalisés mais qui ne
se privent pas en outre d’user de divers moyens plus ou moins légaux pour réduire encore leur
exposition & I’impdt (évasion fiscale, sous-déclarations — sonegacdo)’®. Le régime fiscal
brésilien n’est donc pas de nature a favoriser la classe moyenne alors que, selon le mot du
Directeur du FMI prononcé le 15 mai 2016, « il y a une énorme marge pour taxer les riches au
Brésil » (source : BBCBrasil.com).

3.4. Protection sociale

Comme dé¢ja indiqué dans le premier chapitre de la présente étude, c’est dans le domaine
social que les politiques publiques mises en ceuvre ces 12 ou 15 derniéres années se sont
distinguées des orientations des gouvernements antérieurs. On verra dans cette section qu’il
aura fallu mobiliser assez peu de ressources financiéres en rapport au PIB et toucher
modérément les équilibres budgétaires pour contribuer a 1’amélioration sensible des
conditions de vie de millions de familles au cours de cette période. C’est dire, en creux, la
résistance historique des €lites brésiliennes dans le maintien de leur rang et 1’indifférence dont

elles ont continiment fait preuve a 1’égard des couches sociales défavorisées.
Actions sociales et volumes financiers : une premiere approche globale
Une étude récente et approfondie réalisée par le Secrétariat du Trésor National au sein du

Ministére des Finances fournit de trés utiles informations sur les dépenses sociales (gasto
social) du gouvernement fédéral (Governo Central) sur la période 2002 a 2015 (Ministério da

"2 « Selon une étude de 2010 de la Fédération des industries de I’Etat de Sao Paulo (FIESP), se fondant sur les
données de 1990 a 2008, la corruption et 1’évasion fiscale colteraient chaque année au pays entre 1,38% et 2,3%
du produit intérieur brut, soit une fourchette allant de 25 a 40 milliards de dollars » (Le Monde Economie du I*
juin 2016).
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Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, 2016). A partir d’une approche fonctionnelle des
dépenses, sept domaines de nature ou a vocation sociale ont été retenus : assistance sociale,
éducation et culture, organisation agraire, prévoyance sociale, assainissement et habitat, santé,
travail et emploi. Les données exploitées se référent d’une part aux dépenses directes du
gouvernement fédéral (gasto direto) et d’autre part aux dépenses fiscales’ (gasto tributério)
constatées dans ces différents domaines d’action. Au total de ces domaines et de ces deux
types de colts, les dépenses sociales du gouvernement fédéral correspondaient en 2015 a
17,5% du PIB, en constante augmentation depuis 2002 ou ce total s’établissait a 12,8% du
PIB.

Tableau 25 : Dépenses sociales (directes et fiscales) du gouvernement central

Domaines des % duPIB | % duPIB | Masse budgétaire | Masse budgétaire

dépenses sociales 2002 2015 2002 2015
Assistance sociale 0,5 15 15,9 91,3
Education et culture 1,7 2,7 57,0 160,0
Organisation agraire 0,2 0,2 6,3 12,9
Prévoyance sociale 8 9,3 273,9 552,4
Assainissement/habitat 0,1 0,5 4,9 28,7
Santé 1,8 2,1 60,6 122,0
Travail et emploi 0,5 1,2 17,8 70,9

Source : Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, 2016.
Note : les volumes budgétaires sont exprimés aux prix de décembre 2015 apres utilisation du déflateur
IGP-DI de la Fondation Getulio Vargas et en milliards de Reais.

On observe un accroissement des dépenses sociales, mesurées au PIB, dans I’ensemble de ces
domaines a I’exception de 1’organisation agraire — et il est vrai que, contrairement aux
promesses des gouvernements de cette période, le secteur de la réforme agraire n’a
pratiqguement pas connu de progres, le poids des lobbies ruralistes et de 1’agrobusiness réunis,
trés actifs au Congrés, n’étant pas étranger a cette situation’®. En termes budgétaires ces
dépenses révelent des augmentations considérables notamment dans le domaine de
I’éducation et de la culture. Entre 2002 et 2015, les dépenses sociales totales, aux prix de
décembre 2015, sont passées de 431 milliards de Reais a 1.038 milliards. Méme si ces
dépenses mélent charges de fonctionnement et d’investissement — y compris, dans les
premieres, les colts en personnels — ces évolutions confirment 1’orientation sociale qui a
caractérisé les gouvernements brésiliens depuis le début de la décennie 2000 ; elles se sont
traduites par les améliorations de divers indicateurs comme la santé, 1’éducation, le marché du
travail et elles ont fortement contribué a la réduction de la pauvreté et des inégalités de
revenus.

A partir des documents élaborés par le Sénat relatifs a I’examen de 1’exécution budgétaire des
lois de finances annuelles, il est possible de compléter cette premiére approche globale du
Trésor national en centrant 1’analyse sur les masses du budget fédéral qui ont ou qui sont

" Les dépenses fiscales englobent diverses réductions et exonérations accordées a des entités ou & des activités
relevant du domaine social (entidades sem fins lucrativos) et qui représentent un « manque & gagner » pour le
fisc. Etant donné 1’étendue, 